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Valtioneuvoston asetus talousjitevesien Kisittelysti vesihuoltolaitosten viemériverkostojen
ulkopuolisilla alueilla

Paiasiallinen sisilto

Suomessa noin miljoona asukasta, eli noin 20 prosenttia koko véestdstd, asuu vesihuoltolaitosten
viemadriverkostojen ulkopuolella kiinteistokohtaisen talousjitevesien késittelyn varassa. Viemaéri-
verkostojen ulkopuolella, pysyvéssa kdytossd olevia kiinteistdja on noin 350 000, joista noin 100
000 kiinteistossa ei ole vesikdymaldad. Lisdksi vapaa-ajan kiytossd olevia kiinteist6jd on noin 450
000, joista arviolta noin 30 000 — 50 000 kiinteistdssd on vesikdymadla ja nykyaikaiset vesikalusteet.
Vapaa-ajan asuntojen kéyttoa pyritddn lisidméén ymparivuotiseksi ja varustetasoa lisddmaan. Uudet
vapaa-ajan asunnot ovat yhd enenevéssi miérin erittdin hyvin varusteltuja vesikdymaildineen.

Kiinteistokohtaisten talousjitevesien késittely on puutteellista erityisesti vanhoissa kiytdssd olevis-

sa rakennuksissa, eikd jatevesien kisittelyé ole tehostettu asuntojen varustetason parantumisen edel-
lyttdmalla tavalla. Heikkotehoiset ja huonokuntoiset puhdistuslaitteet ja -jarjestelmét sekd hoidon ja
huollon laiminly6nnit aiheuttavat jatevesien ympéristokuormitusta, josta aiheutuu asuin- ja vesiym-
pariston pilaantumista. Vesihuoltolaitoksen viemaérin ulkopuolella yhden henkilon jétevesien orgaa-
ninen aine ja fosfori kuormittavat ymparistod 6-8 -kertaisesti verrattuna vesihuoltolaitoksen viemé-
riin liittyneen asukkaan jatevesikuormitukseen.

Asetuksen pohjana on vuonna 2001 valmistunut ympéristoministerion asettaman tyoryhmén yksi-
mielinen mietintd Talousjdtevesien kisittely vesihuoltolaitosten viemériverkostojen ulkopuolisilla
alueilla (Ymparistoministerion moniste nro 84).

Tavoitteena on sditdéd tarkemmat madrdaykset ympéristonsuojelulain 103 §:ssé asetetulle kiinteisto-
kohtaisten jitevesien puhdistamisvelvoitteelle. Asetuksella parannettaisiin edellytyksid ehkaisti
kiinteistokohtaisista jétevesistd aiheutuvaa asuin- ja vesiympériston pilaantumista ja toteuttaa vesien
suojelun valtakunnallisia tavoitteita. Asetuksessa sdddettdisiin vahimmaisvaatimukset jitevesipiis-
toille ja jitevesien késittelyjérjestelmille sekd niiden hoidolle. Jatevesipadstoille ja jatevesien késit-
telyjdrjestelmille asetettavat vaatimukset vastaavat nykyistd hyvad kiytintod, ja nykyisin kdytossa
olevilla jérjestelmilld on mahdollista saavuttaa vaatimukset edellyttien, ettd entistd parempaa huo-
miota kiinnitetdin kiinteistolle sopivan jétevesijarjestelmén suunnitteluun, rakentamiseen seké hoi-
toon ja huoltoon. Asetus koskisi kaikkia kiinteist6jé, jotka eivit kuulu vesihuoltolaitoksen viema-
rOinnin piiriin tai jotka eivit ole lupavelvollisia ympéristonsuojelulain 28 §:n nojalla. Ratkaisevana
tekijdna olisi kiinteiston varustetaso. Olemassa olevasta jitevesijéirjestelmésté tulee tehda selvitys.
Asetuksen vaatimukset koskisivat uudisrakentamista heti voimaantultuaan.

Asetuksella nopeutettaisiin talousjitevesijarjestelmien tehostamista noin 200 000 — 250 000 kaytos-
sd olevassa kiinteistossd 10-14 vuoden kuluessa. Puutteellisen jétevesijarjestelmin tehostamisen
kustannukset vaihtelevat kiinteistokohtaisesti. Keskiméaardiseksi kiinteistokohtaiseksi kustannuk-
seksi on arvioitu 3000 euroa suunnittelu- ja lupamenettelykustannuksineen. Vuosittaisten kiinteis-
tokohtaisten hoito- ja huoltokustannusten arvioidaan nousevan keskimdirin noin 60 euroa. Niitd
keskimééariisid kustannuksia edullisemmin voidaan tehostamistoimenpiteet suorittaa silloin, kun
toimet on mahdollista toteuttaa maaperdkasittelyn avulla. Jos kiinteiston maaperé tai sijainti on sel-
lainen, ettd tehostamistoimenpiteet on toteutettava hankkimalla esimerkiksi teollisesti valmistettu
pienpuhdistamo, kustannukset voivat nousta keskimééraista kustannusta korkeammiksi.



Talousjatevesien késittelyn tehostamisesta voi erdisséd tapauksissa aiheutua kiinteiston haltijalle
kohtuuttomia kustannuksia. Valtion talousarviossa olevia rakentamisen ja ympéristonsuojelun avus-
tuksia voidaan osoittaa my0s kiinteistokohtaisiin tarpeisiin. Néitd avustuksia varten osoitetut mia-
ridrahat ovat nykyiselld tasollaan olleet kuitenkin riittiméttdmié, ja l&hivuosina tulisi selvittdd niiden
riittdvyys ja kohdentaminen.

Asetus tulisi voimaan 1.1.2004, ja se koskisi vélittomaésti voimaantultuaan uudisrakentamista. Ole-
massa olevilla kiinteist6illd tulee jatevesijérjestelmét saattaa asetuksen vaatimusten mukaisiksi
kymmenen vuoden siirtyméajan kuluessa. Jos kisittelyvaatimusten noudattamiseksi tarvittavat
toimet ovat kalleuden tai poikkeuksellisten teknisten vaatimusten vuoksi kiinteistonhaltijalle koh-
tuuttomia ja ympéristoon aiheutuvaa kuormitusta on pidettidva viahéisend, voi kiinteistonhaltija saa-
da vield neljdan vuoden lisdajan niiden toteuttamiseen. Jos kiinteistonhaltijalle aiheutuvat taloudelli-
set vaikutukset ovat edelleen ylivoimaisia eikd ympariston pilaantumisen vaaraa aiheudu, voidaan
jatevesijédrjestelmén tehostamistoimet siirtdd 14 vuoden jélkeiseen aikaan, kunnes kiinteistolla toteu-
tetaan korjaus- ja muutostditd tai vahiistd suurempia lisdrakennustoimenpiteitd taikka jatevesijér-
jestelmdd muutetaan olennaisesti siten, ettd toimiin vaaditaan rakennuslupa taikka toimenpidelupa
taikka rakentamista koskeva ilmoitus.

1. Nykytila
1.1 Keskeiset siadadokset

Ympiristonsuojelulaki (86/2000)

Vuoden 2000 alussa tuli voimaan ympdaristonsuojelulaki (86/2000), jdljempand YSL, jossa sdddet-
tiin jitevesien yleinen puhdistusvelvollisuus kiinteistdille, joita ei ole liitetty yleiseen viemariin. J&-
tevedet on késiteltdva aina 103 §:n mukaan siten, ettei niistd aiheudu ympériston pilaantumista eika
edes pilaantumisen vaaraa. Ympdristonsuojelulakia laadittaessa tarkoituksena oli, ettd jitevesien ké-
sittelysté sdddettdisiin tarkemmin annettavassa 18 §:ssd tarkoitetussa asetuksessa talousjétevesista.
Jatevesien yleistd puhdistusvelvollisuutta késittelevdssa 103 §:ssd on suora yhteys 18 §:44n, jossa
esitetyt vaatimukset olisi jatevesien kisittelyn tiytettava.

YSL:n sddtdmisen yhteydessd kumottiin haja-asutuksen jétevesien vahimmadiskasittelyd koskevan
vesilain (264/1961) 10 luvun 19 § sdédnnds, jonka mukaan vesikdymaélasté tuleva jitevesi oli késitel-
tavé vihintddn saostuskaivoissa ennen niiden padstamistd ympéristoon. Nyt ei ole voimassa selkeiti
vahimmadisvaatimuksia jatevesien késittelystd vieméariverkostojen ulkopuolella sijaiseville kiinteis-
toille. Tdmdn vuoksi jatevesien késittelyn asianmukaisuus ja sovellettava paras kiyttokelpoinen
tekniikka on arvioitava jokaisessa tapauksessa YSL 103 §:44 ja muita lain 1 luvun yleisid sddnnok-
sid soveltaen.

Vihiisisti jatevesistd on YSL 103 §:n 2 momentissa todettu, ettd mikéli ne eivit sisélld kdymailidve-
sid, eikd niistd aitheudu ympaériston pilaantumisen vaaraa, ne voidaan johtaa késitteleméttd maahan.
Siten esimerkiksi kesdmokin saunan jitevedet voitaisiin yleensd johtaa maahan, jos imeytyskohta
on riittdvan etdilld talousvesikaivosta ja rantaviivasta. Sen sijaan 103 § kieltid kaiken jiteveden,
siis myOs saunasta tulevan pesuveden, johtamisen késittelemattoméana pintavesiin. Siten esimerkiksi
pesuvesi mokkien rantasaunoista on siis jo voimassaolevien sddnnosten perusteella joko puhdistet-
tava asianmukaisesti ennen pintavesiin johtamista tai jitevesien méiéran ollessa vdhédinen johdettava
maahan riittdvén etdille rannasta, talousvesikaivoista ja muista kohteista, joissa jatevesistd voisi ai-
heutua ympaériston pilaantumista.



Vesihuoltolaki (119/2001)

Vesihuoltolaissa, jdljempénd VHL, sdddetdédn muun muassa vesihuollon jérjestdmisen vastuista. Ve-
sthuollolla tarkoitetaan sekéd vedenhankintaa ettd viemérointid. Vesihuoltolaitos vastaa toiminta-
alueellaan viemériverkoista ja jitevesien kasittelystd. Toiminta-alueella sijaitsevan kiinteiston on 10
§:n mukaisesti liityttdva vesihuoltolaitoksen viemdriin. Liittymisvelvollisuudesta voitaisiin kuiten-
kin vapautua 11 §:n mukaisesti.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella laitos vastaa 9 §:n mukaisesti vesihuollosta kunnan tekemén
toiminta-alueen hyviaksymispaitoksen mukaisesti. Kiinteisto vastaa pddsdantoisesti liityntdjohdosta
sekd muista viemdrilaitteista ja varusteista jatevesien johtamiseksi vesihuoltolaitoksen viemériin.
Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueiden ulkopuolella, jos kiinteistoa ei ole liitetty laitoksen viemdriin,
kiinteist6 on vastuussa (VHL 6 §) kaikista tarvittavista toimista jitevesien johtamiseksi ja késitte-
lemiseksi voimassa olevat vaatimukset tayttdvélla tavalla.

Vesihuollon yleisestd kehittimisestd alueellaan vastaa kunta (VHL 5 §). Kunnan on tehtivé ja pidet-
tavé ajan tasalla vesihuollon kehittimissuunnitelmaa, joka kattaa vesihuoltolaitosten toiminta-
alueiden lisdksi my0s niiden ulkopuolella olevat haja-asutusalueet. Jos puutteellisesti toimiva vie-
mirdinti aiheuttaisi haittoja suurehkolle asukasjoukolle, terveydelle taikka ymparistolle, olisi kun-
nan huolehdittava, ettd vesihuoltoa kehitetddn ilmenneiden haittojen poistamiseksi 6 §:n keinoin.

Maankiytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Vuonna 2000 voimaan tullutta maankéaytto- ja rakennuslakia, jaljempand MRL, sovelletaan pddasi-
assa rakentamiseen. Erddnd keskeisend MRL:n tavoitteena on parantaa rakentamisen laatua sekd
edistdd rakennuksen kestéviad kayttod. Vesihuoltolaitokseen liittyméttdmén haja-asutuksen jitevesi-
huoltoa voidaan ohjata muun muassa kunnan rakennusjérjestykselld, kaavamairdyksin ja -ohjein
sekd rakennuslupaehdoin.

Kunnassa on oltava rakennusjérjestys (MRL 14 §), jolla annetaan paikallisista olosuhteista johtuvat
suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen toteuttamiseksi tarpeelliset méédrdaykset. Nama voivat
koskea my0s viemérointid ja jatevesien kisittelyd ja ne voivat olla erilaisia kunnan eri alueilla, ku-
ten esimerkiksi Suomen kuntaliitto on laatimissaan rakennusjirjestysmalleissa esittényt.

Suunniteltaessa maankayttod kaavalla, on sitd laadittaessa otettava muun ohella huomioon (MRL 28
§, 39 § ja 54 §), ettd viemdrdinti voidaan jérjestdd tarkoituksenmukaisella ympariston, luonnonvaro-
jen ja talouden kannalta kestdvilld tavalla. Kaavassa voidaan antaa tarvittavia méédrayksid my®os liit-
tyen jatevesien johtamiseen ja kisittelyyn kaava-alueella. Méérayksid on noudatettava rakennuskoh-
teissa, jotka toteutetaan kaavan ollessa voimassa.

Rakennusluvan edellytyksend on muun ohella, ettd kohteen jitevedet voidaan hoitaa ilman haittaa
ympdristolle (MRL 135 §:nja 136 §). Rakennusluvassa annetaan tarpeelliset MRL 141 §:ssé tarkoi-
tetut lupamééraykset myds viemardinnisté, jotka voivat koskea muun ohessa rakennustyon tai toi-
menpiteen suorittamista ja niistd mahdollisesti aiheutuvien haittojen rajoittamista.

Maankéytto- ja rakennuslain toimeenpanossa kunnan rakennusvalvonta edistdd rakentamisen laatua
varmistamalla muun muassa suunnittelijoiden ja tydmaan tyonjohtajien patevyydet, joista on séé-



detty Suomen rakennusmaéadrdyskokoelmassa. Néitd laadunvarmistustoimia sovelletaan my6s viema-
ritdihin rakennusluvan tarvitsemissa, joita ei liitetd vesihuoltolaitoksen viemériverkostoon.

Rakennuskohteen kdyton edellytyksid parannetaan kaytto- ja huolto-ohjeella, joka maankiytto- ja
rakennusasetuksen (895/1999) 66 §:n mukaisesti on laadittava padsddntoisesti kaikista asuinraken-
nuksista. Hoito-ohjeen tulee kattaa my0s rakennuskohteen jatevesijarjestelmit. Lain 153 §:n 2
momentin mukaisesti kdyttd- ja huolto-ohjeen on oltava riittdvén valmis ja luovutettavissa kohteen
omistajalle ennen kuin rakennuskohteessa voidaan suorittaa loppukatselmus. Taten asianmukainen
kdyttd- ja huolto-ohje on rakennuksen kayttoonoton edellytys.

Maankéytto- ja rakennuslailla voidaan ohjata viemardinnin suunnittelua ja rakentamista rakennus-
kohteen kayttoonottohetkeen saakka. Sen perusteella ei voida kuitenkaan suorittaa tehokasta kiin-
teistojen viemarointijarjestelmien ja jatevesien késittelylaitteiden kdyton ohjausta ja valvontaa.

Terveydensuojelulaki (763/1994)

Terveydensuojelulaissa, jaljempand TSL, on annettu sddnnoksid jatevesien kisittelystd terveydelli-
sistd lahtokohdista. Jitevedet on yleisesti johdettava ja puhdistettava siten, ettei niistd aiheudu ter-
veyshaittaa (TSL 22 §). Erityisesti todetaan, etteivit jatevedet saa heikentdd talousveden, yleisen
uimarannan veden tai maaperén terveydellistd laatua (TSL 11 §) Kdymaloille on asetettu yleiset
vaatimukset (TSL 30 §), joiden mukaan asuinympdristdssd on oltava riittdvasti kdymaloitd, jotka on
rakennettava ja niitd kdytettdva siten, ettei niistd aiheudu terveyshaittaa kiymélaa kayttéville eika
sen ympdaristossd oleville.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi kuultuaan kunnan ympéristonsuojeluviranomaisia ja
tarvittaessa alueellista ymparistokeskusta antaa terveyshaittojen synnyn ehkdisemiseksi yleisié
médrdyksid muun muassa jitevesien desinfioimisesta ja vesikdymaldn rakentamisesta ja kiytosta,
jollei kdymaélaa ole liitetty yleiseen viemadriin (TSL 25 §).

1.2 Jitevesien Kkasittelyyn liittyvit viranomaismenettelyt

Kun rakentaminen tarvitsee maankéytto- ja rakennuslaissa tarkoitetun rakennusluvan, rakennustoi-
menpiteeseen ryhtyva on vastuussa jitevesien asianmukainen kisittelyn toteuttamisesta vesihuolto-
laitoksen viemirdinnin ulkopuolella. Rakennusvalvontaviranomainen tarkistaa hankkeen jétevesi-
jarjestelmdn suunnittelijan patevyyden ja suunnitelman rakennusluvan késittelyn yhteydessa ja aset-
taa tarpeellisia rakennuslupaehtoja viemérdinnin toteuttamiseen. Myds rakennustyon aikana aloi-
tuskokouksessa, eri rakennusvaiheiden tarkistuksissa seké loppukatselmuksessa, valvontaviran-
omainen varmistaa osaltaan tyon suunnitelman mukaista toteutusta ja ettd hankkeeseen ryhtyvilla
on kiytdssddn riittdva asiantuntemus myds jitevesijdrjestelmén rakentamisen osalta. Loppukatsel-
muksessa tarkistetaan, ettd asuinrakennuskohteeseen on laadittu kiytto- ja huolto-ohjeet, joihin si-
sdltyy my0s jatevesien kisittelylaitteet. Vieméardinnin ja jatevesien késittelylaitteiden osalta raken-
nusvalvonnan toimet vaihtelevat kunnittain huomattavasti ja on erityisesti maaseutukunnissa vakiin-
tumatonta.

Kéytossi olevien asuinrakennusten jdtevesien kisittelyn valvontaa toteuttavat ympéristo- ja terve-
ysviranomaiset. Kéytdnndsséd valvonta rajoittuu tilanteisiin, jossa usein naapurin valituksesta epéil-
ladn jitevesien pilaavan ymparistdd esimerkiksi saastuttamalla talousvesikaivon veden tai aiheutta-
malla epamiellyttdvad hajua. Kéynnistyneet valvontatoimet ovat usein jopa vuosia kestivid ja ku-
luttavat sekd valvontaviranomaisten ettd osapuolten voimavaroja. Ongelmina asioiden hoitamisessa



on puutteellinen tieto jatevesijarjestelmien rakenteesta ja kunnosta, viemarijarjestelmén hoitotoimis-
ta sekd onko hoito ja huolto tehty asianmukaisesti. Ongelmien vuoksi valvonnassa on voitu kohdis-
taa huomiota vain harvoihin rdikeimpiin yksittdisrikkomuksiin yleisvalvonnan sijasta.

1.3 Jiatevesien ympiristovaikutukset

Vesihuoltolaitosten viemiriverkostojen ulkopuolella on noin miljoona asukasta 350 000 asunnossa.
Néiden talousjdtevedet kuormittavat vesid 350-400 tonnilla fosforia ja noin 8000-10000 tonnilla
orgaanista ainetta mitattuna seitsemén vuorokauden biologisena hapenkulutuksena (BHK?2). Seké
fosfori, ettd orgaanisen aineen kuormitus on 1,5-1,8 -kertainen verrattuna vesihuoltolaitosten viemé-
riin liittyneen noin 4,2 miljoonan asukkaan jitevesien vesikuormitukseen. Haja-asutusalueella yh-
den henkil6n jitevesien orgaaninen aine ja kokonaisfosfori kuormittaa ympéristod 6-8 -kertaisesti
verrattuna vesihuoltolaitoksen viemdériin liittyneen asukkaan jatevesikuormitukseen.

Fosfori sédételee yleisesti sisdvesiemme rehevoitymistd. Ihmisen aiheuttama fosforikuormitus, joka
el sisdlld ilman kautta tapahtunutta laskeumaa, oli vuonna 2000 noin 4200 tonnia. Tésti haja-
asutuksen jitevesien kuormituksen osuus oli vajaat 10 % . Viemériverkkojen ulkopuolisen asutuk-
sen jatevedet olivat vesien toiseksi suurin fosforikuormittaja maatalouden jélkeen. Haja-asutuksen
jatevesien yhteisvaikutus rehevditymisessé on siten valtakunnallisestikin merkittéva.

Haja-asutuksen puutteellisesti kisitellyt talousjdtevedet ovat saastuttaneet talousvesikaivoja kaytto-
kelvottomaksi tai niistd on aiheutunut talousvesikaivon veden pilaantumisen vaaraa. Jitevesistd on
myos aiheutunut purkupaikassa haju- ja ympéristohygieenisié haittoja sekd rannan rehevditymistd ja
veden laadun heikentymisti siten, ettd veden kéytettdvyys karjataloustarkoituksiin, uimavedeksi ja
muuhun virkistykseen on paikallisesti heikentynyt.

1.4 EY-lainsidadinto kiinteistokohtaisista jatevesisti

Euroopan yhteisossé ei ole kiinteistokohtaisten jitevesien késittelyd koskevaa erityistd direktiivid
eikd muutakaan yhteisté lainsdddantod. Yhdyskuntajatevesien kisittelyd koskeva direktiivi
(91/271/ETY), antaa vihimmaéisvaatimuksia jatevesien kasittelystd yli 2000 asukkaan taajamille ja
edellyttid tatd pienempien taajamien jitevesien asianmukaista kédsittelyd. Yhdyskuntajdtevesidirek-
tiivi on saatettu Suomessa voimaan valtioneuvoston pédétokselld yleisestd viemaristi ja erdilté teolli-
suudenaloilta vesiin johdettavien jitevesien seki teollisuudesta yleiseen viemaériin johdettavien ja-
tevesien kisittelystd (365/1994).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid yhteison vesipolitiikan puitteista (2000/60/EY) ol-
laan panemassa taytintoon. Direktiivin mukaisesti vesien suojelua yhteison alueella tulee toteuttaa
suunnitellusti siten, ettd saavutetaan vesien hyvé tila koko yhteison alueella. Direktiivi edellyttaa
vesien suojelun toimien toteuttamista niilld alueilla, joilla ihmisen vaikutuksesta vesien tila ei ole
hyvé. Haja-asutuksen jitevedet on yksi vesien kuormittaja. Asetusehdotus parantaisi edellytyksia
tehostaa haja-asutuksen jédtevesien kisittelyd, pienentiisi jatevesistd vesiin joutuvaa kuormitusta ja
edistdisi osaltaan vesipolitiikan puitedirektiivin toimeenpanoa.

Euroopan standardisointijérjestd CEN on laatimassa useita jitevesien pienpuhdistamoihin liittyvié
EN -standardeja. Tehdasvalmisteisia saostuskaivoja seké pienpuhdistamoita koskevat standardit
ovat ldahes valmiita. Ne sisdltdvit kuvauksen tutkimuslaitoksessa toteutettavasta testauksesta, mutta
kisitellyn jateveden laatuvaatimukset voidaan antaa kansallisesti. Saostuskaivo- ja pienpuhdista-
mostandardit tulevat olemaan ns. harmonisoituja tuotestandardeja, joiden laatimiselle on EU-



komission rakennustuotedirektiiviin (89/106/ETY) perustuva mandaatti. Rakennukseen kuuluvat
jateveden kasittelylaitteetkin katsotaan rakennustuotteiksi. Rakennustuotedirektiivi sallii, etté ja-
senmaat paéttavit kansallisista 1dhtokohdistaan, mitd vaatimuksia tuotteen toimivuudelle asetetaan.
Kukin jasenmaa voi pdattda omalta kohdaltaan, vaaditaanko tuotteelta kaikki harmonisoidussa stan-
dardissa mairitellyt ominaisuudet vai vain osa niistd. Niin sanotut olennaiset vaatimukset on tiytet-
tavé, jotta tuotteessa voidaan kéyttdd CE -merkintdd. Useimmat EU-maat tulevat edellyttiméén CE
-merkittyjen rakennustuotteiden kéyttod. Vaikka Suomi ei ainakaan ensi vaiheessa ole sitd vaati-
massa, on tdilld hyvéiksyttdvd muualta Euroopasta tuotavat CE -merkityt tuotteet, jos ne tayttavét
kansalliset vaatimukset, joista keskeisin olisi tdma asetus. Toisaalta suomalaisten tuotteiden mark-
kinointi muualle tulee tulevaisuudessa ldhes aina edellyttimain CE -merkintdad. Maapuhdistamoista
on CEN:n piirissd valmistumassa omat ohjeensa, jotka eivét tule olemaan tuotestandardeja vaan pi-
kemminkin hyvin rakentamistavan oppaita. Ne eivit sulje pois kansallisten ohjeiden kéyttdmahdol-
lisuutta eri tyyppisten maapuhdistamoiden rakentamisessa.

1.5. Tilanne eri maissa

Harvan asutuksen takia on vesihuoltolaitosten vieméariverkostoihin liittdmattomissé kiinteistdissa
asuvien osuus koko vdestostd Suomessa suurempi kuin useimmissa muissa Euroopan maissa. Vuo-
den 2001 laskelmien mukaan tima osuus oli Suomessa lihes 19 %. Kuitenkin vesihuoltolaitosten
viemadreiden liittyméattdmien "haja-asukkaiden" kokonaismédra on monissa maissa todella huomat-
tava. Seuraavassa tarkastelussa esitetyt tilastolliset prosenttiluvut viemédriverkostoon liittymattomén
ja kiinteistokohtaisia jatevesijarjestelmid kayttavan videston osuuksista perustuvat OECD:n syksylla
2002 kokoamaan raporttiin.

Ruotsissa noin 13% asukkaista hoitaa jatevesien kisittelyn kiinteistokohtaisesti. Jitevesien késitte-
lyjarjestelmén valintaan ja rakentamiseen liittyvét hallinnolliset ja muut menettelytavat ovat perin-
teisesti olleet melko samantapaisia kuin Suomessa. Kisittelymenetelmisti selvisti yleisimpié ovat
maapuhdistamot, varsinkin maahan imeytys. Niiden rakentamisessa noudatetaan yleensi Natur-
vardsverketin 1980-luvun lopulla julkaisemaa opaskirjaa. Tehdasvalmisteisten saostusséilididen
toiminta- ja lujuusvaatimukset on Ruotsissa standardisoitu ja standardien vaatimuksiin perustuva
testaus- ja tyyppihyvéksymisjirjestelmé on ollut yleisesti kiaytossd 1980-luvun alusta ldhtien. Stan-
dardit ovat vaikuttaneet siten, ettei tyyppihyviksymittomid saostuskaivoja juurikaan voida markki-
noida. Pienpuhdistamojen osalta vaatimukset vaihtelevat kunnittain tai lddneittdin. Puhdistetulle ji-
tevedelle on asetettu yleisesti seuraavia vaatimuksia: seitsemédn vuorokauden biologisen hapenkulu-
tus (BHK?7) alle 15 mg/1, fosforipitoisuus alle 0,5 mg/I ja kiintoainepitoisuus alle 10 mg/l. Kunnat
vastaavat saostuskaivojen ja umpikaivojen tyhjennyksestd ja jitteiden asianmukaisesta kasittelysta.

Norjassa oli 1980-luvun alkupuolelta 14htien kéytettidvissd méadridykset ja ohjeet maapuhdistamoiden
rakentamisesta. Lisdksi silloin laadittiin standardit seké luotiin niiden mukaiset testausmenetelmat
ja tyyppihyviksyntdmenettely pienpuhdistamoille ja kompostikdymailoille. Maahan imeytys oli oh-
jeissa suositeltu ensisijainen menetelma. Silloin, kun sellaista ei voinut tehdd, suositeltiin maa-
suodattimen tai pienpuhdistamon kayttéd. Standardien ja tyyppihyvéksynnén merkitys on kuitenkin
muuttunut vuoden 2001 alussa voimaan tulleiden uusien, saastumisen ehkdisemisesti annetun lain
(Forurensningsloven) nojalla annettujen ympéristoministerion maaraysten myota (Forskrift om uts-
lipp fra mindre avlopsanlegg, 12.4.2000). Niiden mukaan kunta voi antaa jatevesien kisittelyvaati-
muksia alle 15 asukkaan pédstoille joko tapauskohtaisesti hakemuksesta tai yleisind kuntakohtaisina
madrdyksind. Madrdysten osalta maakuntavirasto (Fylkesmannen) on lausunnonantajana, samoin
silloin, kun on kyse suuremmista jétevesikuormittajista. Pienpuhdistamoiden valmistajat joutuvat
osoittamaan uusina markkinoille tuotavien laitteidensa kelvollisuuden joko tutkimuslaitoksessa tai



useassa normaalikohteessa tehtdvilla testauksella. Kaikkiaan kiinteistokohtainen kédsittely on noin
20 %:1la maan véestostd. Loma-asunnoilla vesihuollollinen varustetaso on yleensd melko vaatima-
ton ja kompostikdymalat ovat yleisid. Norjassakin kunta vastaa saostuskaivojen lietteiden tyhjen-
nyksesti ja toimittamisesta asianmukaiseen késittelyyn.

Tanskassa haja-asutusalueita on vihemmén kuin muissa Pohjoismaissa. Viemériverkostojen ulko-
puolisilla alueilla asuu vajaat 11% asukkaista. Kaikkiaan kiinteistokohtaisia jatevesijarjestelmia,
joista osa lienee loma-asuntoja, on runsaat 177000. Haja-asutuksen jétevesien késittelyd koskevat
madrdykset pohjautuvat padosin vuonna 1997 tehtyyn ymparistonsuojelulain muutokseen. Lakia
tasmentdvat saddokset ja ohjeet ovat hyvin yksityiskohtaisia. Alueellisissa vesiensuojelun suunni-
telmissa selvitetddn alueiden kiinteistokohtaisen jatevesien kasittelyn tasoon vaikuttavia tekijoita.
Suunnitelmissa esitetddn keskitetysti viemarditavét alueet, ne alueet, joissa jiatevedet voidaan imeyt-
tdd maahan sekd muuta paikallista késittelyd edellyttavét alueet. Liséksi voidaan osoittaa alueita,
joissa ei aseteta erityisid kasittelyvaatimuksia.

Tanskassa sovelletaan kokoluokkaa 5-30 asukasta oleville kiinteistokohtaisille jatevesien kisittely-
laitteille neljaa eri kédsittelyvaatimusluokkaa. Orgaanisen aineksen vihentdmisti edellytetdén luo-
kasta riippuen aina joko 90% tai 95%. Kahdessa luokassa on lisdvaatimuksena 90%:n fosforin pois-
to ja kahdessa 90%:n nitrifikaatio. Kansallinen ympéristonsuojeluviranomainen (Miljostyrelsen) on
valmistellut ohjeet ja hallinnolliset sddnnokset joukosta jatevesijirjestelmid, jotka tiyttavit edelld
mainittujen neljdn luokan vaatimukset. Liséksi pienpuhdistamoille on laadittu tyyppihyvaksyntéjar-
jestelma, mitd koskevat madrdaykset on annettu vuonna 1999. Maahanimeyttimot voivat tayttaa
kaikkien neljan luokan vaatimukset, maasuodattamot kahden luokan ja juurakkopuhdistamot yhden
luokan vaatimukset. Pienpuhdistamot voivat olla tyyppihyviksyttyjd yhteen tai useampaan vaati-
mustasoluokkaan. Tyyppihyviaksynnédn saaminen edellyttdd riippumattoman tutkimuslaitoksen te-
kemé&a noin vuoden kestdvid toimivuustutkimusta neljdssd normaalissa kohteessa.

Saksassa on OECD:n raportin mukaan vajaat 7 % asukkaista viemédriverkostoihin liittdiméttomissi
kiinteistdissd, mutta kiinteistokohtainen jétevesijarjestelmd on samojen tietojen mukaan alle 5 %:1la.
Arviot verkostojen ulkopuolisilla alueilla sijaitsevien asuintalojen méérésta vaihtelevat 1,6 B 2,2
miljoonaan. Ranskassa viemériverkostoihin liittdméton asukasméérda on OECD:n mukaan 20% vé-
estostd, mutta vain puolella heistd olisi kiinteistokohtainen késittelyjdrjestelmi. Kummassakin
maassa on normeja, jotka ovat voimakkaasti ohjanneet késittelymenetelmén valintaa ja rakennusta-
paa. Saksassa DIN 4261 normin mukaiset saostuskaivot ja pienpuhdistamot ovat vallitsevia. Puhdis-
tetun jiteveden viiden vuorokauden biologisen hapenkulutuksen on yleensa oltava alle 25 mg/l ja
kertandytteen aina alle 40 mg/l. Ranskassa jidteveden maahan imeyttdminen on pdésdanto, riippu-
matta siitd, onko esikésittelynd saostuskaivo tai pienpuhdistamo. Alankomaissa, jossa vain vajaat 2
% viestostd kayttid kiinteistokohtaisia jitevesijirjestelmid, valmisteltiin vuonna 2001 laitteiden
tyyppihyvéksynndn kiyttdonottamista. Itdvallassa vajaat 15 % véestostd johtaa jatevetensd kiinteis-
tokohtaiseen saostuskaivoon tai pienpuhdistamoon. Imeytystd ei yleensd hyviksytd. Pienpuhdista-
mojen toimintaa edellytetddn valvottavan. Usein toistuvasta niytteenotosta ja analysoinnista vastaa
huoltoliike, harvemmin tapahtuvasta alueellinen ympéristonsuojeluviranomainen.

Useissa Euroopan maissa tulee menetelmien valinnan ja hyvéksymisen osalta olemaan suuri merki-
tys yhteisilld CEN -standardeilla (ks. kohta 2.4), joiden valmistumista nyt odotetaan.



1.6 Nykytilan arviointi

Harvan asutuksen takia on vesihuoltolaitosten vieméariverkostoihin liittdmattomissé kiinteistdissa
asuvien osuus on noin miljoona henkild4 eli noin 20 % koko véestdstd. Viemariverkostojen ulko-
puolella oli noin 350 000 pysyvéssd kdytdssd olevaa asuntoa, joista noin 100 000 kohteessa ei ole
vesikdymaildd. Muuttoliike ja vesihuoltolaitosten viemiriverkostojen laajentaminen on vihentanyt
viemiriverkostojen ulkopuolella olevaa haja-asutusta. Kehityksen on arvioitu jatkuvan siten, ettid
2015-2020 hoidettaisiin 600 000 - 800000 asukkaan jitevesien késittely kiinteistokohtaisilla viema-
rointiratkaisuilla.

Pysyvissi asuinkdytossé olevien asuntojen liséksi Suomessa on noin 450 000 vapaa-ajan kdytossi
olevaa asuntoa, joissa noin 30 000 - 50 000 mdkissd on vesikdymaild ja nykyaikaiset vesikalusteet.
Vapaa-ajan asuntojen kdyton arvioidaan lisdéntyvin ymparivuotiseksi. Uudet vapaa-ajan asunnot
rakennetaan ja vanhat peruskorjataan yleisesti myos talvenaikaiseen kayttoon soveltuvaksi. Mokki-
en varustetason parantuminen ja kdyton lisdantyminen edellyttévit jétevesien tehostuvaa kisittelyd,
jotta ympaéristopadstdjen haitalliset vaikutukset voidaan ehkaista.

Viemériverkoston ulkopuolella sijaitsevien asuinrakennuskohteiden rakennusluvassa 1980-luvun
alusta lahtien yleisesti edellytetty jatevesien kasittelyéd saostuskaivojen jilkeen joko imeyttamélla
maahan tai kdsittelemailla jatevesi rakennetussa maasuodattimessa. Nykyisin uudisrakennuskohteis-
sa jitevesien asianmukainen asetusehdotuksen vaatimukset tayttava késittely tulee 1dhes poikkeuk-
setta rakennetuksi. Taltd osin asetus vahvistaisi ja selkeyttiisi hyvéksi koettua nykyisti kdytantoa.

Kéytossa olevissa yli 20 vuotta vanhoissa asuinkiinteistdissd on saostuskaivo on yleisesti ainoa ji-
teveden kasittelylaite haja-asutusalueilla. Niilld kohteissa saattaa kuitenkin olla 20-40 vuotta kdyt-
toikadd jiljelld ennen kuin rakennuksessa tehtéisiin rakennuslupaa edellyttavé korjaustoimenpide. Ja-
tevesien saostuskaivokdsittely ei vastaa ymparistonsuojelulaissa tarkoitettua parasta kdyttokelpoista
tekniikkaa. Siten ympéristonsuojelulain edellyttimin parhaan kdyttokelpoisen tekniikan ottaminen
kayttoon nykyistd rakennuslupakiyténtdd soveltaen tapahtuisi hyvin hitaasti.

Kiinteistdjen jitevesijarjestelmien suunnittelussa ja rakentamisessa on huomattavia puutteita. Heik-
kotasoiset suunnitelmat perustuvat usein tyyppikuviin ilman tarkempaa kohteen selvitysti, jolloin
jatevesijarjestelmén rakentamisessa tehdddn virheitd. Ne ovat aiheuttaneet toimintahdiridité ja hei-
kentdneet jitevesien késittelylaitteiden kiytettdvyyttd. Kun lisdksi kiinteistdjen jitevesijarjestelmien
hoitoa ja huoltoa on laiminly6ty, ovat jitevesijarjestelmait rakenteellisesti heikkokuntoisia ja késitte-
lyteholtaan huonoja erityisesti yli 10-15 vuotta vanhoissa rakennuksissa. Asukkaiden vaihtuessa tie-
to jatevesijarjestelmisti ja niiden hoitotarpeesta ei vility. Ei ole harvinaista, etti asukkailta puuttuu
tieto jatevesijirjestelmén laitteista sekd niiden vaatimasta hoidosta ja huollosta. Hoitoa ja huoltoa
tehostamalla voidaan nykyisten jarjestelmien toimintaa tehostaa ja siten vihentdd jatevesistd ympa-
ristdon joutuvaa kuormitusta.

Haja-asutuksen jatevesijérjestelmiin ja puhdistuslaitteisiin ja niiden toimintaan liittyvé tutkimus on
ollut vdhiistd 1990-luvun lopulle saakka. Siksi luotettavaa tutkimustietoa ei ole ollut. Haja-
asutuksen vesihuollon palvelujen kehittymiselle ei ole ndhty edellytyksid ennen kuin yhteiskunnan
sadtdmilld velvoitteilla vauhditetaan kysyntdéd. Alan kehittymisen edellytykset ovat puuttuneet, mika
vuoksi ala on jadnyt my0s ympdristonsuojelullisesti jilkeen muusta kehityksestd. Tekniikan edisté-
miskeskuksen (Tekes) Vesihuolto 2001-teknologiaohjelmassa ja ymparistoministerion ympéristo-
klusteri -tutkimusohjelmissa kdynnistyi vuosituhannen vaihteessa useita haja-asutuksen jétevesi-
huoltoa ja sen kehittimismahdollisuuksia kisittelevid tutkimuksia. My0s yritysten tutkimus- ja tuo-



tekehitystoiminta on tehostunut ja monipuolistunut vuosituhannen vaihteen jdlkeen ja alan kehitta-
miseksi tarvittava koulutustoiminta on alkanut elpya.

Asetuksella selkeytettdisiin miten eri toimijat, kuten kiinteiston omistajat ja haltijat, suunnittelijat
ja rakentajat, jatevesien késittelylaitteiden valmistajat, jatevesihuollon hoidon ja huollon palveluja
tuottavat yritykset seké kunnan ympéristo-, rakennusvalvonta- ja terveysviranomaiset voisivat,
omalta osaltaan suunnitella ja kehittdd toimintaansa jatevesistd aitheutuvan ymparistokuormituksen
vihentdmiseksi. Kohteiden suuri lukuméara seki kehittyvét viestintd-, paikkatieto- ja paikannus-
tekniikat antavat massatuotannon mahdollisuuksia parantaa kustannustehokkaasti jatevesihuoltoa.

2. Keskeiset tavoitteet

Kiinteistokohtaisten jitevesien késittely on vield yleisesti kehittymétonté erityisesti vanhoissa kéy-
tossd olevissa rakennuksissa eiké jatevesien kisittelyé ole tehostettu asuntojen varustetason paran-
tumisen edellyttimaélld tavalla. Heikkotehoiset ja huonokuntoiset puhdistuslaitteet ja -jérjestelmét
sekd hoidon ja huollon laiminlyonnit aiheuttavat jitevesien ymparistokuormitusta, josta aitheutuu
asuin- ja vesiympariston pilaantumista

Jétevesien yleinen puhdistusvaatimus on asetettu vuonna 2000 voimaan tulleessa ympéristonsuoje-
lulaissa, mutta tarve haja-asutuksen jitevesien puhdistuksen tehostamiseksi on todettu jo valtioneu-
voston periaate- paitoksessd 19.3.1998 vesien suojelun tavoitteista vuoteen 2005 ja sen toimenpi-
deohjelmassa, jonka ymparistoministerid hyvéksyi vuonna 2000. Haja-asutuksen jitevesien késitte-
lyn tehostamistarve on todettu myds valtioneuvoston vuonna 2002 hyviksyméssd Suomen Itdme-
riohjelmassa.

Keskeisend tavoitteena on sditidd tarkemmat midrdykset ymparistonsuojelulaissa asetetulle kiinteis-
tokohtaisten talousjitevesien puhdistamisvelvoitteelle. Asetuksella parannettaisiin edellytyksié eh-
kaistd kiinteistokohtaisista jétevesistd aiheutuva asuin- ja vesiympdiriston pilaantumista ja toteuttaa
vesien suojelun valtakunnallisia tavoitteita. Asetuksessa sdddettdisiin vihimmaisvaatimukset jateve-
sipaistoille ja jitevesien kasittelyjérjestelmille. Vaatimukset muodostaisivat yhdenmukaisen toimin-
taympadriston, jossa jitevesijdrjestelmien laitevalmistajat, rakennuttajat, suunnittelijat, rakentajat,
kayttdjdt ja vesihuoltopalveluja tuottavat yritykset sekd valvontaviranomaiset voisivat kehittda toi-
mintaansa taloudellisesti ja tehokkaasti. Kdyttokohteiden suuri lukumééré, jatevesien kisittelyn al-
hainen taso sekd mahdollisuudet soveltaa edistyksellisi jatevedenkésittely-, tiedonsiirto- ja viestin-
tatekniikoita luovat uusia taloudellisia ja toiminnallisia mahdollisuuksia eri osapuolille.

Asetuksella tehostettaisiin jatevesien kdsittelyd erityisesti sellaisissa vanhoissa kiinteistdissé, joissa
on usein ajanmukainen vesikalustevarustus ja vesikdymaldt mutta talousjatevesien kisitellddn puut-
teellisesti pelkdstiddn saostuskaivoissa. Vanhojen kéytosséd olevien kiinteistjen jatevesien kiinteis-
tokohtainen kisittely saatettaisiin ehdotetulla asetuksella timén hetken parhaan kayttokelpoisen
tekniikan tasoon 10 — 14 vuoden kuluessa sen sijaan, ettd nykyisin toteutettavin toimin vastaava ké-
sittelyn taso saavutettaisiin vasta 20 — 40 vuoden kuluttua.

Asetuksen tavoitteena on selkeyttdd jatevesijarjestelmén rakentamista ja hoitoa seki niiden valvon-
taa. Suunnittelun puutteita vihennettdisiin asettamalla jatevesijarjestelmén suunnitelmalle sisdlto-
vaatimuksia. Uuden jatevesijdrjestelmén rakentamisessa tai jatevesijédrjestelmén tehostamistydssé
sovelletaan maankdyttod- ja rakennuslain voimassa olevia sddnnoksid. Rakentamisen valvonnasta
vastaa rakennusvalvontaviranomaisen. Rakennustyon tuloksena kiinteist6114 on oltava muun muassa
ajan tasalla oleva suunnitelma jatevesijarjestelmasti ja sen hoito- ja huolto-ohje.



10

Kiinteistolla tulisi olla tieto myds haltijan vaihduttua jatevesijérjestelméstd sekd sen edellyttdmaista
hoidosta ja huollosta. Siksi asetusehdotus edellyttdd suunnitelman ja hoito-ohjeen sdilyttdmisti kiin-
teistolld. Jatevesijarjestelmén asianmukaisesta kdytostd toiminnasta seké hoito- ja huolto-ohjeiden
mukaisista toimista vastaisi kiinteiston haltija. Jatevesijarjestelmien suunnittelun, rakentamisen seka
hoidon ja huollon palveluja tarjoavat yritykset voisivat kehittdd palveluja kiinteistolld olevaan jéte-
vesijirjestelmén suunnitelmaan seki hoito- ja huolto-ohjeeseen perustuen.

Ympiristonsuojelulain sddnndsten mukaisesti jatevesijarjestelmén kdytonaikaisesta valvonnasta
vastaa edelleen kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Ehdotettu kiinteistolld oleva jitevesijarjes-
telmén suunnitelma ja hoito- ja huolto-ohje parantaisi ymparistonsuojeluviranomaisen mahdolli-
suuksia kehittdd ja tehostaa valvontatyotd. Valvontatilanteessa olisi kiytettavissd luotettava tieto
ympéristossé olevista jitevesijdrjestelmistd, jolloin véltetddn asian kasittelyd vaikeuttavia muistitie-
toihin perustuvia virheellisid vdittdimié ja vadrinkasityksia.

Jatevesijirjestelmien toiminnasta saatava tieto on satunnaista ja jirjestelmaillinen alan tutkimus on
vasta kdynnistymaéssa. Jatevesijirjestelmistd saa tietoa piddasiassa valmistajien mainoksista. Luotet-
taviin tutkimuksiin perustuvaa tietoa on véhin ja vaikeasti 10ydettivissd. Luotettavan tiedon puute
toteuttamiskelpoisista jatevesijarjestelmistd on huomattava jétevesien kasittelyn tehostamistyon este
haja-asutusalueilla. Asetuksella velvoitettaisiin Suomen ympéristokeskus seuraamaan jéteveden ké-
sittelylaitteistoja ja niilld saavutettavia tuloksia. Luotettaviin tutkimuksiin perustuvat ajan tasalla pi-
dettavit tiedot jitevesijarjestelmisté olisi saatettava kansalaisten, viranomaisten ja muiden toimijoi-
den helposti saataville esimerkiksi Suomen ympéristokeskuksen internet kotisivuilla. Tiedon perus-
teella asukkaat, rakennuttajat, suunnittelijat, urakoitsijat, viranomaiset ja muut toimijat voisivat ar-
vioida aiempaa luotettavammin suunniteltavien ja toiminnassa olevien jdtevesijirjestelmien ominai-
suuksia kuten puhdistustuloksia ja tarvittavaa hoidon ja huollon tarvetta.

3. Asetuksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Kiinteiston haltijalle aiheutuvat kustannukset

Asetuksella nopeutettaisiin jatevesijdrjestelmien tehostamista 200 000 - 250 000 kéytosséd olevassa
kiinteistoissd 10-14 vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta. Nykyiselld kdytdnnolla kiinteistojen
jatevesien kasittelyn tehostaminen samalle ymparistonsuojelun tasolle tapahtuisi arviolta 20-40
vuodessa. Asetuksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa tilannetta on tarkasteltu padosin nykyti-
lanteeseen verrattuna eiké siind ole otettu huomioon tapahtuvaa haja-asutusalueiden rakennuskan-
nan uudistumisen ja peruskorjausten kautta tapahtuvaa hidasta jitevesijdrjestelmien toiminnan te-
hostumista.

Uudisrakentamisessa ehdotettavat vaatimukset vastaavat jo nykyisin kdytossid yleisesti olevia tasoa,
joten asetusehdotus ei aiheuta uudisrakennuksille lisdkustannuksia

Kaytdssd olevan asuinkiinteiston puutteellisesti toimivan jétevesijarjestelmian muuttaminen taytté-
madn asetusehdotuksen késittelyvaatimukset maksaisi keskiméérin noin 3000 euroa, joka sisdltda
suunnittelun ja lupamenettelyn. Paikallisista olosuhteista ja oman tyon osuudesta riippuen tehosta-
mistoimenpiteen rahoituskulut vaihtelevat padasiassa vélilld 500 ja 6000 euroa.
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Asetusehdotuksessa on hoito- ja huolto-ohjeelle vihimmaisvaatimuksia, jotka lisdisivét hoidon ja
huollon palvelujen kéyttod (sddnnollinen lietteenpoisto ja tarkastustoiminta) vuosittain keskimairin
60 euroa eli 5 euroa kuukausittain. Vaihtelu olisi yleensd 30:std 150 euroon vuodessa eli 2,5:stéd
12,5 euroon kuukaudessa. Hoidon ja huollon kustannuksiin vaikuttaisi jdtevesijirjestelméin rakenne,
kisittelylaitteet ja kiinteiston haltijan oman hoitotyon mééra. Lihtokohtana lisdkustannusten laske-
misessa on ollut, ettd nykyisin kdytdssé olevia jarjestelmid hoidetaan ja huolletaan asianmukaisesti,
vaikka niin ei ole aina tapahtunut.

Kiinteiston haltija voisi useassa tapauksessa tehdd omatoimisesti ja ldhes kustannuksetta asetuksen
edellyttimin selvityksen kiinteiston jatevesijérjestelméstd seké sen hoito- ja huolto-ohjeen ympé-
ristonsuojelulain selvilld olovelvollisuuden (YSL 5 §) edellyttimén tiedon perusteella. Sen vuoksi
selvityksen ja hoito-ohjeen laatimisesta ei kdytdnndssi aiheutuisi vaivaa eikd mainittavaa taloudel-
lista vaikutusta. Jos kiinteiston haltijalla ei ole tietoa jatevesijarjestelmasti ja jatevesijarjestelmén
selvittiminen edellyttdisi asiantuntijoiden kdytt6d, ndma kustannukset eivét aiheutuisi tastd ase-
tusehdotuksesta vaan ympadristonsuojelulain voimassa olevan selvilld olovelvollisuuden laiminlyon-
nin korjaamisesta.

Asetus lisdisi asumiskuluja sellaisissa vanhoissa kidytossd olevissa kiinteistoissé, joissa jitevesijar-
jestelmaa jouduttaisiin tehostamaan vaatimukset téyttdviksi 10-14 vuoden kuluessa voimaantulosta.
Naissé kohteissa jiatevesihuollon kokonaiskustannukset lisddntyisivét nykyiseen tilanteeseen verrat-
tuna karkeasti arvioiden keskimiérin noin 30 euroa kuukaudessa vaihteluvélin ollessa 7:std 63 eu-
roon kuukaudessa. Lisdkustannuksissa rakennuskustannusten osuus olisi keskimdirin noin 80 %.

Asetusehdotuksen lisdkustannuksilla olisi eniten merkitystd vihdvaraisimmille kiinteistonhaltijoille.
Vuonna 2000 kotitalouksista vihdvaraisimman kymmenen prosentin kéytettdvissd olevat tulojen
keskiarvo oli noin 11 000 euroa vuodessa. Asetuksesta aiheutuvien lisdkustannusten osuus (vuo-
tuiskustannuksina) ndistd tuloista olisi keskiméérin noin 3 % mutta tapauskohtaisesti kustannuslisa-
yksen suhteellinen vaikutus voisi olla titédkin suurempi.

Kiinteiston haltijan kannalta kohtuuttomat tilanteet voidaan véalttdd ympéristonsuojelulain 103
§:d4n perustuen ja kehittdmélld rakentamisen ja ymparistonsuojelun valtion avustuksia. I[lman ehdo-
tettua asetustakin ympaéristonsuojelulain 103 §:n soveltamisesta voi yksittdistapauksissa aiheutua
kohtuuttomia tilanteita kiinteiston haltijalle. Siksi valtion jo olemassa olevia rakentamisen ja ympa-
ristonsuojelun avustuksia on kehitettdva siten, ettd niitd voidaan kohdentaa erityisessa siirtymasaén-
ndksessa tarkoitettuihin kohteisiin. Maatilojen suhteen asiassa on jo edistytty. Hallitus hyvaksyi
10.4. 2003 asetuksen (295/2003) maatilatalouden rakennetuen ja vastaavan yritystoimintaan myon-
nettidvin tuen kohdentamisesta vuonna 2003, jonka mukaisesti tukea voidaan myontdd muun muas-
sa maatilojen jateveden puhdistusjirjestelmien rakentamiseen, peruskorjaamiseen ja laajentamiseen.
Jatevesihuollon tehostamiseen liittyvad rakentamis- ja muiden ostopalvelujen verovdhennysoikeutta
henkil6verotuksessa tulisi kehittdd edelleen asetuksen toimeenpanoa tukevalla tavalla.

Asetuksen toimeenpanon seurannassa kiinnitetdin erityistd huomiota siihen, ettd taloudellisesti hei-
kossa asemassa oleville kiinteiston haltijoille ei asetuksesta aiheutuisi kohtuuttomia toimia. Ympa-
ristonsuojelulain 18 §:44 on tarkoitus muuttaa ldhiaikoina siten, ettd kohtuuttomissa tilanteissa ym-
paristonsuojeluviranomainen voisi antaa tapauskohtaisesti lykkdystd timén asetuksen vaatimusten
tayttamiselle. Lainmuutoksella varmistettaisiin asetuksen tarkoituksenmukaisen toimeenpanon edel-
lytykset kaikissa tilanteissa.
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Julkinen hallinto

Suomen ympiristokeskukselle asetetaan velvoite seurata talousjdtevesien kasittelyjarjestelmiin liit-
tyvdd tutkimustoimintaa. Siitd aiheutuisi ympéristéhallinnolle yhden henkilon palkkauskulut, eli
noin 60 000 euroa vuodessa. Suomen ympéristokeskuksessa ja sitd edeltidneissd organisaatioissa on
hoidettu jo yli parin vuosikymmenen ajan haja-asutuksen jatevesiasioiden kehittémistd ja sithen
liittyvdd yleistd neuvontatyotd. Asetuksella vahvistettaisiin, ettd nykyisin vallitseva tilanne jatkuisi
tulevaisuudessa eikd asetus siinéd suhteessa aiheuttaisi lisdkustannuksia nykyiseen tilanteeseen.

Asetuksen toimeenpanon valvonta ei aiheuttaisi hallinnollisia lisdkustannuksia vaan lisdisi kaytetta-
vid keinoja tehostaa ympaéristonsuojelulain 103 §:n yleisen puhdistusvelvoitteen toimeenpanoa ja
sen valvontaa.

Valtion tulee varautua kohdentamaan ympéristonsuojelun, asuntojen korjausrakentamisen ja maati-
lojen kehittdmisen tukia siten, ettd niilld voitaisiin pienentdd asetuksesta aiheutuvia kustannuksia
erityisesti vihdvaraisille kiinteistonhaltijoille.

Yritystoiminta

Asetuksen vaikutus yritystoiminnan jatevesien kisittelyn lisdkustannuksiin on kasitelty edelld kiin-
teiston haltijalle aiheutuvissa kustannuksissa. Asetus edistiisi jatevesijdrjestelmien ammattimaista
ja asiantuntevaa suunnittelua, rakentamista seké hoitoa ja huoltoa. Kasvavat markkinat luovat mah-
dollisuuksia alan yrityksille kehittdd toimintaansa.

Kéytossd olevan noin 200 000 - 250 000 viemiriverkoston ulkopuolella olevan asuinkiinteiston ja-
tevesijérjestelmén tehostaminen liséisi rakentamisen kokonaismarkkinoita 600-750 miljoonaa eu-
roa 14 vuoden aikana asetuksen voimaantulosta eli keskimiérin 40 - 55 miljoonaa euroa vuodessa.
Téstd suunnittelun osuus olisi noin 8 % eli noin 3,5 - 4,5 miljoonaa euroa vuodessa muun ollessa
rakennusty6td. Suunnittelun lisdtyomaard edellyttdisi keskiméérin 40 - 60 suunnittelijan tydpanosta
ja rakentamisen arvioitu lisdtyoméaéra voitaisiin tehdd keskimaarin noin 200 - 300 rakentajan ty6-
panoksella.

Rakentamisen kerrannaisvaikutuksena jatevesijirjestelmien rakennustuotemarkkinoiden voidaan
arvioida kasvavan keskimaérin noin 20 miljoonalla eurolla vuodessa, joka tyollistiisi 60-80 henki-
164 puhdistuslaitteiden tuotekehitys-, valmistus- ja markkinointitehtavissa.

Hoidon ja huollon tehostumisen markkinat kasvaisivat vanhojen kiytossd olevien rakennusten jite-
vesien kisittelyn tehostumisen vaikutuksesta. Ohjelmoitu lietteenpoisto ja midriaikaiset tarkastuk-
set lisdisivét hoidon ja huollon vuotuisia markkinoita 10 -15 miljoonalla eurolla. Markkinoiden kas-
vun vuoksi alalla toimivat pidasiassa liete- ja viemarihuollon palveluyritykset voisivat kehittda toi-
mintaansa lisddmailld henkilokuntaansa 70 - 100 tyontekijilld. Alan kehittyessd nykyisten palvelujen
kilpailukyky paranee, jolloin myos niiden kaytto lisddntyy. Siten hoidon ja huollon palvelut voivat
uudistuksen kerrannaisvaikutuksena lisddntyé edelld esitettyd enemmaén.
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3.2 Organisaatio- ja henkilovaikutukset
Julkinen hallinto

Asetus edellyttéisi, ettd Suomen ympéristokeskuksen tulisi ylldpitdd luotettaviin selvityksiin, tutki-
muksiin, seurantoihin ja testauksiin perustuvaa tietoa jitevesien kdsittelymenetelmistd seka niilld
saavutettavista puhdistustuloksista. Tdman tiedon tulee olla helposti eri toimijoiden saatavilla. Teh-
tava edellyttdisi yhden asiantuntijan kokopdiviistd tyopanosta Suomen ympaéristokeskuksessa. Ase-
tuksella vahvistettaisiin, ettd nykyisin vallitseva tilanne jatkuisi my6s tulevaisuudessa

Asetus selkeyttdisi ympéristonsuojelulain 103 §:n tdytdntdonpanoa alueellisissa ympéristokeskuk-
sissa ja kunnissa. Asetuksella ei annettaisi alueellisille ympéristokeskuksille eikd kunnan ympéris-
tonsuojelu- taikka rakennusvalvontaviranomaiselle uusia tehtdvid. Ehdotettu asetus selkeyttéisi
myds jatevesijarjestelmiin liittyvid ympéristo- ja rakennusvalvontaviranomaisten tehtdvid ja paran-
taisi siten edellytyksid tehostaa viranomaisten toimintaa yhteistyolla.

Kaytossd olevien jétevesijarjestelmien tehostaminen uudistuksessa suunnitellulla tavalla lisdisi
maankdaytto- ja rakennusasetuksen muutoksen jalkeen rakentamisen lupahakemuksia erityisesti ase-
tusehdotuksen siirtymédajan lopulla. Pitkd 10 vuoden sopeutumisaika, maankaytto- ja rakennuslain
periaatteiden jdrjestelmaéllinen kiyttoonotto rakentamisen ohjauksessa, jatevesijarjestelmiin liittyvan
rakennusvalvontamenettelyn tehostaminen, rakennusjdrjestyksen sddnnokset sekd lupien maksulli-
suus olisivat keinoja, joilla jatevesijarjestelmien rakentamisen viranomaistoimintaa voidaan kehittda
uudistuksen edellyttdmailla tavalla.

Yritystoiminta

Kiinteistokohtaisen jitevesihuollon tehostamisesta aiheutuva markkinoiden kasvu loisi alalla toimi-
ville yrityksille kasvumahdollisuuksia, joiden taloudellista merkitysti on selvitetty kohdassa 3.1.
Jatevesijarjestelmien tehostamistdiden suunnitteluun tarvittaisiin 10 seuraavan vuoden aikana kes-
kimédrin noin 40 - 60 suunnittelijaa ja rakennustdihin noin 200 - 300 rakentajaa.

Rakentamisen kerrannaisvaikutuksena jatevesijirjestelmien rakennustuotemarkkinat tyollistdisivit
noin 60-80 henkil6d puhdistuslaitteiden tuotekehitys valmistus ja markkinointitehtivissé. Kiinteis-
tokohtaisen jatevesihuollon kehittdminen ja lisddntynyt tyomaérd edellyttéisi noin 70 - 100 tyonteki-
jén lisddmistd alalla toimivissa liete- ja viemérihuollon palveluyrityksissa.

Kerrannaisvaikutuksineen asetus lisdisi merkittivésti jaitevesihuollon palveluja tuottavien yritysten
kehittamismahdollisuuksia. Lisdéntyneen tyon tekemiseksi alan yritystoiminta tarvitsisi alan erilai-
siin tehtdviin yhteensd noin 350 - 550 uutta tyontekijid, jotka toimisivat pddasiassa haja-
asutusalueella.

3.3. Ympiristovaikutukset

Asetus nopeuttaisi parhaan kayttokelpoisen tekniikan kayttoonottoa kiinteistokohtaisten jatevesien
késittelyssd. Vuoteen 2018 mennessi jétevedet kasiteltdisiin parhaan kayttdkelpoisen tekniikan ta-
soisesti uudisrakennusten lisdksi my0s kaikissa jo kdytdssa olevissa noin 200000 - 250000 haja-
asutusalueiden kiinteistdissd, joiden kiinteistokohtainen jétevesien késittely on puutteellista. Ase-
tuksen vaikutuksesta seké jatevesien asuinympdristoon aiheutuvat haitat ettd vesid rehevoittavit
padstot vahenisivit.
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Vanhoissa kiinteistoissé yleisesti kdytossd oleva talousjitevesien saostuskaivokaisittely on heikkote-
hoista eikid vastaa parhaan kéyttokelpoisen tekniikan vaatimuksia. Saostuskaivokasittelyn jilkeen
kiinteiston keskiméérin 3 asukkaan jétevesistd purkupaikkaan aiheutuva orgaanisen aineen vuosit-
tainen kuormitus biologisena 7 vuorokauden hapenkulutuksena mitattuna (BHK7) on vuodessa noin
25 kg. Purkupaikan ldheisyydessa jitevedet heikentdvat ympériston hygieenisté laatua, aiheuttavat
hajuhaittoja ja lisddvit terveysriskejd keskimaarin noin 100 - 200 m2 alalla. Tama usein takapihak-
si nimetty alue on poissa normaalista asuinympéristokadytostd. Kun talousjatevedet késitelldén ase-
tusehdotuksen késittelyvaatimusten edellyttimaélla tavalla, jétevesistd ympéristoon joutuva keski-
médrdinen vuotuinen orgaanisen aineen kuorma olisi pienempi kuin 5,5 kg BHK?7, jolloin jitevesis-
td asuinympadriston kédytolle aiheutuvat kiyttorajoitukset vihenisivit keskimddrin noin 30 m2:n
alalle. Jatevesistd aiheutuvat haitat asuinymparistdssd vihenisivit koko maassa nykyisestd yhteensa
noin 2500- 4000 hehtaarista noin 600 - 800 hehtaariin. Parantuvan hygieenisen ja esteettisen laadun
liséksi tehostuneella jitevesien késittelylla vahennettdisiin talousvesikaivojen pilaantumisriskeja ja
siten parannettaisiin edellytyksid hankkia hyvilaatuista talousvetta.

Vesiin joutuva fosfori aiheuttaa yleisesti vesien rehevoitymistd. Noin miljoonan asukkaan kiinteis-
tokohtaisesti késitellyistd jatevesistd ympéristoon joutuva vuotuinen fosforikuorma on noin 600
tonnia, josta noin 350 - 400 tonnia joutuu pintavesiin. Tdmé& fosforimééra on yli puolitoistakertainen
verrattuna koko teollisuuden tai vesihuoltolaitosten viemériverkostoihin liittyneiden 4,2 miljoonan
asukkaan jatevesien fosforikuormitukseen ja noin 10-15 % ihmisperéisestd fosforin kokonaiskuor-
mituksesta vesiin. Asetuksen vaikutuksesta ja ottaen huomioon kiinteistokohtaisten jatevesijarjes-
telmien lukumiirin vihentymisen haja-asutuksen talousjétevesistd aiheutuvat vuotuiset fosforipaas-
tot ympéristoon alenisivat alle 150 tonnin. Thmisperdiset vesistdjd rehevaittavit fosforin kokonais-
padstot vihenisivit nykyisestd noin 6 - 7 prosenttiyksikkéd 10-14 vuoden siirtymé-ajan kuluessa.

4. Asian valmistelu

Ympiéristoministerio asetti 27.11.2000 tyoryhmén valmistelemaan ehdotusta ympéristonsuojelulain
(86/2000) 18 §:n nojalla annettavaksi valtioneuvoston asetukseksi haja-asutuksen jétevesihuollon
tehostamisesta. Toimeksiannon mukaisesti ehdotettavalla asetuksella tulisi edistdd parhaan kaytto-
kelpoisen puhdistustekniikan kédyttoonottoa ja puhdistuslaitteiden kehittdmistd sekd parantaa hyvin
suunnittelun, rakentamisen sekd hoidon, huollon ja tarkkailun toimintaedellytyksid. Asetuksella tu-
lisi luoda yleiset linjat ympéristonsuojelulain 19 §:44n perustuville haja-asutuksen jitevesihuoltoa
koskeville kuntien ympéristonsuojelumiiriyksille. Tyoryhmén oli otettava erityisesti huomioon
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) sekd uuden vesihuoltolain (119/2001) keinot haja-
asutuksen jétevesihuollon kehittdmiseksi.

Tyoryhmén kokoonpano oli seuraava: puheenjohtaja hallitusneuvos Ulla Kaarikivi-Laine ymparis-
toministerio. Jasenet: yli-insino6ri Jorma Kaloinen ymparistoministerid, vesiylitarkastaja Markku
Maunula maa- ja metsédtalousministerid, kehitysinsindori Erkki Santala Suomen ympéristokeskus,
ylitarkastaja Unto Ritvanen Kainuun ymparistokeskus, yli-insind6ri Marketta Virta Uudenmaan
ympéristokeskus, yhdyskuntainsindori Karl-Erik Blomgren Suomen kuntaliitto, ympéristonsuoje-
lusihteeri Johanna Thessler Euran kunta, asiamies Meeri Palosaari Teollisuus ja TyOnantajat, ympé-
ristdlakimies Kalevi Laaksonen Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry ja ylitarkastaja
Tuula Natunen Suomen Omakotiliitto ry. Pysyvini asiantuntijana oli neuvotteleva virkamies Jorma
Leppénen sisdasiainministeriostd. Tyoryhmin sihteerind toimi kehitysinsindori Erkki Santala Suo-
men ympéristokeskuksesta.
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Ty6ryhmén tyon aikana Johanna Thesslerin siirryttyd virkavapaalle hdnen tilalleen tuli ympéris-
tosihteeri Elina Joensuu Noormarkun kunnasta sijaisenaan ymparistonsuojelusihteeri Jukka Reko
Sakyldn kunnasta. Ty6ryhmén toimintaan ovat lisdksi osallistuneet hallitussihteeri Jukka Pekka
Tolvanen maa- ja metsétalousministeridstd, insindori Hanna Yli-Tolppa Uudenmaan ymparistokes-
kuksesta sekd asiamies Pertti Koskelainen Ymparistoyritysten liitosta.

Tyo6ryhma luovutti 10.10.2001 yksimielisen mietinnon. Talousvesien kisittely vesihuoltolaitosten
viemiriverkostojen ulkopuolisilla alueilla (ympéristdministerion monistesarja 84). Mietinndssé eh-
dotettiin annettavaksi asetus talousjitevesien kasittelystd vesihuoltolaitosten viemériverkostojen ul-
kopuolisilla alueilla seka esitettiin luonnos asetukseksi.

Ympdiristoministerio pyysi lausunnot mietinnosté, valtiovarainministerioltd, maa- ja metsdtalousmi-
nisterioltd, oikeusministerioltd, sisdasiainministeridltd, puolustusministeriolti, opetusministeriolta,
sosiaali- ja terveysministerioltd, kauppa- ja teollisuusministerioltd, tydministerioltd, Suomen kunta-
liitolta, Suomen Omakotiliitto ry:Itd, Maa- ja Metsédtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:Itd ja Teol
lisuuden Tydnantajilta.

Tyoryhmén mietintd 1dhetettiin tiedoksi ja mahdollisia kommentteja varten tydvoima- ja elinkeino-
keskuksiin, maakunnan liittoihin, kaikkiin kuntiin sekd Ympaéristoyritysten liittoon ja Muoviteolli-
suusliittoon. Mietintd julkaistiin ympéristéhallinnon kotisivuilla, josta se on ollut yleisesti saatavis-
sa. Ympdaristoministerio painatti ajan tasalle saatetun Suomen ymparistokeskuksen ja Suomen Ve-
siensuojeluliiton esitettd nimeltddn Haja-asutuksen vesiensuojelu kuntoon. Esitettd on jaettu kesésti
2002 lahtien rakentamisen yleisdtapahtumissa sekd ympéristohallinnon jérjestimissd koulutustilai-
suuksissa.

Tyoryhmén asetusehdotuksen valmistelua jatkettiin ympéristoministeridossd virkamiestyond. Val-
mistelutydsséd on otettu soveltuvin osin huomioon saadut lausunnot seké kunnista ja muista yhtei-
soistd kuin myos tiedotusvélineissd kdydystd keskustelusta ja yksityisiltd kansalaisilta saadut kan-
nanotot. Lisdneuvotteluja on kdyty liséksi erityisesti sosiaali- ja terveysministerion, Suomen kunta-
liiton ja Maa- ja Metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK:n kanssa. Suomen ympéristokeskus aloitti
kesdlla 2002 ympéristoministerion toimeksiannosta asetuksen vaikutuksia selvittdvén tutkimuksen,
jonka tulokset ovat olleet kdytettavissd asetusta viimeisteltdessa.

Tyo6ryhmaén asetusehdotusta on tarkennettu selkeyttiméalld asetuksen sddnnoksid suhteessa maan-
kaytto- ja rakennuslakiin ja ympéristonsuojelulakiin. Asetusehdotuksessa on pidennetty kiytossa
olevasta jatevesijirjestelmasti tehtidvan selvityksen ja hoito-ohjeen méardaikoja. Lisdksi asetuseh-
dotukseen lisdttiin kiinteiston haltijalle mahdollisuus saada lykkidystéd enintdén neljd (4) vuotta
kymmenen (10) vuoden méiirdaikaan jatevesien kasittelyn tehostamiseksi. Lykkédyksen saaminen
edellyttdisi midrdaikana tehtdvad ilmoitusta kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja, ettd ase-
tuksessa mainitut edellytykset tdyttyvit. Tarkennuksista on neuvoteltu keskeisten osapuolten kans-
sa.

Valmistelun aikana on myos tullut esille tarve tdydentdd maankéyttd- ja rakennusasetusta sekd ym-
paristonsuojelulakia siten, ettd muutokset tukisivat asetuksen tarkoituksenmukaista toimeenpanoa.
Asiaa on selvitetty tarkemmin kohdassa 5.
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5. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja
5.1 Ympiristonsuojelulain tarkistus

Ympiéristoministeriossd on vireilld ymparistonsuojelulain (86/2000) toimeenpanon seurantaan pe-
rustuva lain tarkistus. On arvioitu, etti 18 §:ssé tarkoitetun soveltamista tulisi tarkistaa kohtuutto-
mien tilanteiden vilttdmiseksi. Tdmén vuoksi 18 §:44 on tarkoitus muuttaa siten, ettd kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaisella olisi mahdollisuus my6tda yksittdistapauksissa lykkédystd asetuksen vaa-
timusten médrdaikoihin, kun laissa mainittavat edellytykset ovat olemassa. Nédin turvattaisiin ta-
pauskohtaisesti asukkaan taloudellisten ja sosiaalisten olosuhteiden asianmukainen huomioon otto
silloin, kun asianosaiselle aiheutuisi kohtuuttomia ongelmia késitelld jatevedet asetuksen vaatimus-
ten mukaisesti. Lykkdyksen myOntdminen rajoitettaisiin asetuksen voimaantulohetkelld kaytossa
oleviin jatevesijdrjestelmiin. Asetuksessa olevan 10 vuoden siirtyméajan vuoksi ympéristonsuojelu-
lain muutos voitaisiin tehdd ehdotetun asetuksen toimeenpanoa haittaamatta siind yhteydessi kun
ympdéristonsuojelulakia muutenkin tarkistetaan.

5.2 Maankiytto- ja rakennusasetuksen tarkistus

Asetusehdotuksen valmistelun yhteydessd on todettu tarpeelliseksi tiydentdd maankaytto- ja raken-
nusasetusta (895/1999) rakentamisen toimenpiteiden ilmoitusvelvollisuuden osalta siten, etti kiy-
tossd olevien jitevesijirjestelmien tehostamistyd tarvitsisi padsdantoisesti toimenpideluvan. Talloin
kunnan rakennusvalvontaviranomainen voisi tarvittavassa yhteistydssd kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaisen kanssa varmistua, ettd uusi tai tehostamisen kohteena oleva vanha jitevesijarjestelmé
tayttdisi rakennustyon tuloksena sille asetetut jiteveden késittelyvaatimukset. Muutoksessa maan-
kayttod- ja rakennusasetuksen 62 §:n kohdan 1 rakennelmiin liséttdisiin "jatevesijdrjestelmén raken-
taminen tai toiminnan tehostaminen".

Maankéytto- ja rakennusasetuksen muutos tdydentdisi ehdotettua asetusta talousjitevesien kisitte-
lystd ja selkeyttiisi sen toimeenpanoa. Kunnat voisivat kuitenkin maank&ytto- ja rakennusasetuksen
63 §:n mukaisesti rajata rakennusjérjestyksessdin rajata luvanvaraisuutta ja my0s rakentamisen il-
moitusmenettelyd olosuhteisiinsa sopivalla tavalla. Ehdotetun pitkin kéytossd olevien jétevesijérjes-
telmien siirtymdajan vuoksi maankaytto- ja rakennusasetuksen tarkentamisella ei ole kiire, joten se
voitaisiin tehdd timédn asetuksen toimeenpanoa haittaamatta siind yhteydessd kun maankéytto- ja
rakennusasetusta muutenkin on tarpeen tarkistaa. Keskeiset viranomaistahot ja Suomen kuntaliitto
ovat asiaa koskevissa neuvotteluissa todenneet yksimielisesti maankaytto- ja rakennusasetuksen
muutoksen tarpeelliseksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Valtuutussiiannos

Asetus annettaisiin ymparistonsuojelulain (86/2000) 11 ja 18 §:n nojalla.

Ympiristonsuojelulain 11 §:n kohdan 2 mukaan valtioneuvosto voi sdétdd asetuksella muun muassa

padstoistd ymparistoon, padstdjen rajoittamisesta sekd pddstdjen valvonnasta. Lain 18 §:n perusteel-
la ympéristoministerid voi asetuksella sdétdd muun muassa vesihuoltolaitosten viemériverkostojen
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ulkopuolella olevien kiinteistdjen talousjatevesien puhdistuslaitteista ja menetelmistd, laitteiden
kaytostd ja kunnossapidosta sekd lietteiden poistosta.

2. Perustelut pykailittiin

Tarkoitus (1 §)

Viemariverkostojen ulkopuolella olevista kiinteistoistd perdisin olevat jatevedet aiheuttavat paikalli-
sesti pohjavesien ja talousvesikaivojen pilaantumista ja asuinympiriston hygieenisyyshaittoja seké
rehevoittivit yleisesti pintavesid. Talousjitevesien késittely viemériverkostojen ulkopuolella on
heikkotehoista ja huomattavasti alemmalla tasolla kuin vieméaroidyissé taajamissa. Yhden vieméri-
verkoston ulkopuolella olevan henkilon jatevedet kuormittavat vesid orgaanisen aineen ja fosforin
osalta keskimédrin 6-8 kertaisesti viemariverkoston piirissd olevaan henkilon jatevesikuormitukseen
verrattuna. Tarkoituksena olisi jatevesipddstdjd vihentdmaélld pienentdd viemériverkostojen ulko-
puolella talousjdtevesistd aiheutuvaa talousvesikaivojen likaantumisen vaaraa. Jitevesien purkupai-
kan hygieenisyyden ja esteettisyyden paraneminen lisdisi my0s asuinympadriston viihtyvyytté ja
kaytettavyyttd. Pddstdjen vihentdmiselld ehkdistdisiin myds vesien yleistd rehevoitymistd. Asetuk-
sella selkeytettdisiin ja tarkennettaisiin ymparistonsuojelulain soveltamista vieméariverkostojen ul-
kopuolisilla alueilla. Asetuksessa annettaisiin jatevesihuollon eri toimijoille yhdenmukaiset puitteet
ja vaatimukset, jotka voitaisiin ottaa huomioon myos alan kehittdmisessa.

Valtioneuvosto teki 19.3.1998 periaatepditoksen valtakunnallisista vesien suojelun tavoitteista vuo-
teen 2005. Tédssd haja- ja vapaa-ajan asutuksen tavoitteiksi asetettiin vihentdd pintavesiin joutuvaa
kuormitusta biologisesti happea kuluttavan orgaanisen aineen osalta vihintdin 60 prosenttia ja fos-
forikuormituksen osalta vihintdén 30 prosenttia 1990-luvun alun kuormitustasoon verrattuna. Ta-
voiteohjelman vuoden 2000 tilanteen véliarvioinnin perusteella kuormitus on vdhentynyt noin 15
prosenttia. Vesien suojelun tavoitteiden toteuttaminen edellyttii tehostettuja toimia. Voimassa ole-
vat tavoitteet on otettu asetusehdotuksessa huomioon siten, ettd sdddokselld nopeutettaisiin jateve-
sien késittelyn tehostamistoimien toteutusta aikaisempaan kehitykseen verrattuna. Haja- asutuksen
osalta vesien suojelun tavoitteita ei saavuteta vuoteen 2005 mennesséd, mutta talousjdtevesien te-
hostetun puhdistamisen seurauksena haja-asutuksen jatevesikuormitus vihentyisi vuoden 2005 ta-
voitteita alemmalle tasolle asetuksen siirtyméaikojen mentyd umpeen vuonna 2013 ja 2017.

Soveltamisala (2 §)

Asetusta sovellettaisiin kiinteistdjen talousjdtevesien késittelyyn ja johtamiseen, jitevesijarjestelmi-
en rakentamiseen ja ylldpitoon seké jitevesistd muodostuviin lietteisiin 2 momentissa mainituin
yleisin rajoituksin. Asetuksen késittelyvaatimuksia ei sovelleta, jos muualla lainsdddédnnossa sddde-
tddn tatd asetusta ankarammista vaatimuksista. Asetuksen edellyttimaii jatevesijarjestelmin selvi-
tysvaatimusta sovellettaisiin kuitenkin myos ympéristonsuojelulain 103 §:ssé tarkoitettuihin vihai-
siin jatevesiin. Néin valvontaviranomainen voisi tarvittaessa varmistua, ettd kyse on sellaisista va-
héisistd jétevesistd, joista ei atheudu ympariston pilaantumisen vaaraa.

Asetusta ei sovellettaisi kiinteiston jitevesijarjestelmadn, joka on liitetty vesihuoltolaitoksen jéteve-
siviemdriin. Téll6in vesihuoltolain mukaan vesihuoltolaitos huolehtisi jatevesien késittelysté toi-
minta-alueellaan jétevesien johtamista ja késittelyd koskevan ympéristdluvan vaatimusten mukai-
sesti. Kiinteiston viemérdinnin rakentamisessa noudatettaisiin maankaytto- ja rakennuslain séén-
noksia.
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Vesihuoltolaitoksen liittyjamddrd vieméariverkostoon saattaa kuitenkin olla alle 100 asukasta, jolloin
jdtevesien johtamiseen ei padsdintdisesti tarvita ympdaristonsuojeluasetuksen (169/2000) 1 §:n 13 a
kohdan mukaisesti ymparistolupaa. Talloin titd asetusta sovellettaisiin kiinteiston jatevesijérjestel-
mén sijasta vesihuoltolaitokseen, jonka olisi tdytettiva asetuksessa esitetyt vaatimukset. Tétéd asetus-
ta sovellettaisiin my0s kahden tai useamman kiinteiston yhteiseen jitevesien késittelyyn silloin, kun
ne eivit muodosta vesihuoltolaitosta ja ympéristdlupa ei ole tarpeen. Liséksi asetusta sovellettaisiin
vesihuoltolaitosten toiminta-alueilla kiinteistoon, jonka kunnan ympdaristonsuojeluviranomainen on
vapauttanut vesihuoltolain (119/2001) 11 §:n nojalla liittymisvelvollisuudesta vesihuoltolaitoksen
jatevesiviemariin.

Asetusta ei sovellettaisi talousjdtevesiin, joiden kisittelemiseen tarvitaan ympaéristolupa. Ympaéris-
tonsuojeluasetuksen (169/2000) 1 §:n 13 a kohdan mukaisesti ympéristdlupa vaaditaan padsaantoi-
sesti vahintddn sadan (100) henkilon jatevesien kisittelemiseen tai johtamiseen muualle kuin vesi-
huoltolaitoksen jatevesiviemadriin. Ympéristoluvan edellyttdmissa tilanteissa lupachdoissa asetetaan
tapauskohtaisesti ne vaatimukset, jotka késittelyn on taytettdva. Siten esimerkiksi yli sadalle (100)
henkil6lle tarkoitetun kurssikeskuksen jétevesiin ei sovellettaisi asetusta vaan jatevesien kasittelyn
on tdytettdva voimassa olevan ymparistéluvan ehdot. Vastaavasti asetusta ei myOskain sovellettaisi
ympéristolupaa edellyttdvin elinkeinotoiminnan jétevesien kasittelyyn.

Momentin 2 kohta 3) on informatiivinen ja siini todetaan, ettei asetusta sovellettaisi toisin kuin mitd
ympdéristonsuojelulain 103 §:sséd on tarkoitettu. Ympaéristonsuojelulain 103 § :n 2 momentin mukai-
sesti véhiiset talousjdtevedet voidaan johtaa puhdistamatta maahan, jos ne eivét sisédlld vesikdyma-
lan jitevesid ja niistd ei aiheudu ympaériston pilaantumisen vaaraa. On huomattava, ettd lain sana-
muodosta seuraa velvoite jitevesien késittelyyn aina, kun jétevesid johdetaan suoraan pintavesiin,
riippumatta siitd onko méaara viahéinen. Siten esimerkiksi rantasaunan jatevedet on ymparistonsuoje-
lulain 103 §:n perusteella jo nykyisellddn puhdistettava asianmukaisesti ennen johtamista pintave-
siin. Mikali kuitenkin médrd on vdhéinen eikd ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheudu kyseiset ji-
tevedet voidaan johtaa késitteleméttoméana maahan.

Kéytossi olevissa vesikdymalattomissa asuinkiinteistdissa jatevesimddra olisi yleensd vahdinen sil-
loin, kun vuotuinen kayttd asukasvuorokausina on véhdisti ja kéytettidva talousvesi kannetaan tai
johdetaan siihen verrattavalla tilapéiselld vesijohdolla tai kiinteistd muutoin on veden kdyton kan-
nalta varustelultaan vaatimaton.

Silloin, kun muualla lainsdédinndssé asetetaan jateveden kisittelylle ttd asetusta tiukempia vaati-
muksia, titd asetusta ei sovellettaisi. Jiteveden késittelyvaatimuksia voidaan antaa maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) perusteella rakennusjarjestyksessd ja kaavaméariyksissa, vesilain
(264/1961) veden johtamista ja pohjaveden ottamista koskevan 9 luvun sdédnndsten perusteella an-
nettavissa suoja-alueiden miidrdyksissa, terveydensuojelulain (763/1994) 25 §:n perusteella kunnan
terveydensuojeluviranomaisen antamissa jitteitd koskevissa yleisissd maarayksissd ja ympariston-
suojelulain yleisten pilaantumista ehkéisevien sddnnosten perusteella niitd tapauskohtaisesti sovel-
taen. Ympadristonsuojelulain 19 §:n nojalla kunta voi antaa ympéristonsuojelumaardyksia, joiden
vaatimukset ovat tatd asetusta tiukempia taikka 4 §:n 2 momentin mukaiset ehdot tiyttdvia maara-
yksid. Esitetylld soveltamisalan rajauksella parannettaisiin mahdollisuuksia asetuksen joustavaan ja
taloudelliseen toteutukseen tinkiméttd ympéristonsuojelun tasosta. Soveltamisalan rajauksella edis-
tettdisiin ja tuettaisiin useissa kunnissa jo kdynnistynyttd ymparistdolosuhteet huomioon ottavaa
suunnittelua haja-asutusalueiden talousjétevesien eritasoisista késittelyvyohykkeistd. Vyohykkeiden
suunnittelua tehddén osana kunnan ymparistonsuojeluméadrdysten valmistelua ja vesihuoltolain
edellyttamii kunnan vesihuollon kehittimissuunnittelua.
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Asetuksen 6 §:n mukainen selvitys jatevesijéirjestelmésté tulee tehdi kaikilla kiinteistoilla.
Miiritelmit (3 §)

Talousjétevesi on tavanomaisessa asumisessa syntyvai jitevettd. Asumisen eri toiminnoissa syntyy
hyvinkin erilaisia jatevesid, jotka kaikki joko erillddn tai yhteen sekoitettuna olisivat talousjitevetta.
Talousjétevettd olisi myds sellainen pienimuotoisesta elinkeinotoiminnasta syntyvé jatevesi, joka
ominaisuuksiltaan ja koostumukseltaan vastaisi tavanomaisessa asumisessa syntyvaa jatevettd ja jo-
ka soveltuisi késiteltdviksi yhdessd muun talousjiteveden kanssa. Téssé asetuksessa tarkoitettua ta-
lousjdtevettd ei ole sellainen elinkeinotoiminnan jitevesi, joka poikkeaisi esikasiteltyndkin niin pal-
jon tavanomaisista asumisjitevesistd, ettd jatevedet olisi ymparistonsuojelullisin perustein tarpeen
pitééd ja kasitelld erillddn toisistaan.

Jatevesien kdsittelyjarjestelmd muodostuu jiatevesien puhdistukseen ja muuhun kisittelyyn tarvitta-
vista laitteista, rakenteista. Tdssé tarkoitettuja laitteita ja rakenteita olisivat: saostussiilio, jiteveden
umpisdilid, jiteveden maaimeyttimo, jiteveden maasuodattamo ja pienpuhdistamo. Tarkemmin eri
laitteiden ja rakenteiden kuvaukset ja ominaisuudet on esitetty liitteen 1 kohdassa 1.

Jatevesijérjestelmd on kokonaisuus, joka muodostuisi kiinteiston talousjdtevesien vieméreista ja ké-
sittelyjarjestelmistd. My0s kasiteltyjen jatevesien purkuviemaéri sisdltyisi jatevesijarjestelmain. Ko-
konaisuuden kaikki tekijét vaikuttavat jatevesistd aiheutuvaan ymparistokuormitukseen. Jatevesijar-
jestelman rakenteella, jossa esimerkiksi ulosteet kasitellddan kuivakdymailoissad eikéd vesikaymaloita
ole, voidaan vaikuttaa jétevesien kasittelyjirjestelmién tulevaan kuormitukseen. Eri alueilla voi olla
esimerkiksi ymparistonsuojeluméérdyksissa asetettuja toisistaan eroavia jitevesien kasittelyvaati-
muksia. Sen vuoksi jatevesien purkupaikka voi vaikuttaa vaadittavaan jitevesien kisittelyyn ja pur-
kuviemairi on perusteltua sisdllyttdd osaksi jitevesijarjestelmaa.

Haja-asutuksen kuormitusluku mééritellddn siten, ettd se vastaa tavanomaisilla vesi- ja viemadrilait-
teilla (paineellinen talousvesijdrjestelmé, lammin- ja kylmévesijohdot, vesikdymaild) varustetussa
kiinteistdsséd asuvan henkilon késittelemittomien jétevesien vuorokautista kuormitusta (grammaa
henkil6d kohden vuorokaudessa, g / hlo d). Haja-asutuksen kuormitusluku asetettaisiin erikseen kul-
lekin kuormitusta kuvaavalle suureelle, jotka olisivat orgaanisen aineen méard mitattuna seitsemén
vuorokauden biologisena hapenkulutuksena (BHK7), kokonaisfosforin (P) maéré ja kokonaistypen
(N) maéra. Tarvittavat suureiden mittaukset suoritettaisiin edustavista néytteistd hyvii kansainvilis-
td laboratoriokédytdnt6d noudattaen. Kuormitusluvun normitetut arvot olisivat orgaanisen aineen
osalta 50 g BHK7 / hlo d, kokonaisfosforin osalta 2,2 g P/ hl6 d ja kokonaistypen osalta 14 g N /
hlo d. Talousjiteveden eri jakeiden osuudet haja-asutuksen kuormitusluvuissa olisivat, ellei luotet-
tavasti toisin voida osoittaa, asetusehdotuksen liitteen 1 kohdan 2 C taulukon 1 mukaiset. Taulukon
1 arvot perustuvat timén hetken tietoon kiinteistokohtaisten jatevesien ja niiden eri jakeiden lika-
ainekuormituksista.

Kuormitusluku on tarpeen, koska sen ja asukasmééran avulla voidaan mairittdd yksinkertaisesti ja
riittdvén luotettavasti tavanomaisessa asumisessa syntyvien kisittelemattomien jétevesien kuormi-
tus. Lukuisat tutkimukset ovat osoittaneet, ettd yksittdisessd kohteessa kisitteleméttomén jateveden
kuormituksen méadrittdiminen mittauksin on ollut ongelmallista ja epdtarkkaa.

Kasittelemédttomien talousjitevesien kuormitus on tavanomaisissa asuinkiinteistdissa haja-asutuksen
kuormitusluku kerrottuna jatevesijérjestelmén piirisséd olevien asukkaiden keskimaéraiselld luku-
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madrdlla. Madrittelyn 1dhtokohtana on, ettd normaalissa asumiskadytossd kiinteiston jatevesien ja sen
eri jakeiden keskimédrdinen kuormitus muuttuu helposti todettavissa olevan asukasmééran mukai-
sesti. Késittelemattomien talousjétevesien kuormituksen normittamisen perustelut on esitetty edelld
haja-asutuksen kuormitusluvun perusteluissa.

Mikdli talousjatevedet syntyisivit muusta toiminnasta kuin asumisesta, késittelemittomien jitevesi-
en kuormitus on puhdistamon keskiméardinen vuorokauden tulokuorma. Mikali tété ei voitaisi
muuten luotettavasti riittdvalla tarkkuudella maarittda, se tulisi selvittda riittdvin mittauksin.

Kisitteleméattomien talousjdtevesien kuormitus olisi se kuormitustaso, josta 4 §:n kuormituksen vi-
hentdmisprosentti méardisi suurimman sallittavan kuormituksen ymparistoon.

Liete on jateveden késittelyssd joko pintaan tai pohjaan erottuvaa ainesta, joka voidaan erottaa jéte-
vedestd omana jakeena. Liete syntyy puhdistuksen tuloksena ja sille on ominaista, ettd sen padsy
puhdistettuun jiateveteen tulee ehkiistd mahdollisimman tehokkaasti. Liete sisdltdd yleensa kiinto-
ainetta mutta siiné voi olla myos esimerkiksi veteen liukenemattomia rasvoja ja 6ljyja. Lietteelle on
ominaista huomattavat lika-ainepitoisuudet ja kdsittelemittoména talousjdtevesien kisittelyssa syn-
tyva liete on epdhygieenista.

Jitevesien yleiset kisittelyvaatimukset (4 §)

Ympiristonsuojelulain 103 §:n mukaisesti, jos kiinteistdd ei ole liitetty vesihuoltolaitoksen viema-
riin eikd toimintaan tarvita ympdristolupaa, jatevedet on johdettava ja késiteltdva niin, ettei niistd
aitheudu ympériston pilaantumisen vaaraa. Viemiriin joutuvan kuormituksen rajoittaminen mahdol-
lisimman véhéiseksi on ympéristonsuojelulain 4 §:n 1 momentin kohdan 1 ennaltachkéisyn ja hait-
tojen minimoinnin periaatteen mukaista ja 4 momentin edellyttimad ympariston kannalta parhaan
kdytannon noudattamista. Ymparistonsuojelulain 4 §:n 1 momentin kohdan 3 mukaan talousjéteve-
sistd atheutuvan ympériston pilaantumisvaaran ehkéisemiseksi jatevedet on kasiteltdva parhaalla
kayttokelpoisella tekniikalla.

Jétevesistd aiheutuva enimmaéiskuormitus ympéristoon edellyttdisi talousjitevesistd johtuvan kuor-

mituksen vdhentdmistd orgaanisen aineen osalta seitsemén vuorokauden biologisella hapenkulutuk-
sella (BHK7) mitattuna véhintdan 90 %, kokonaisfosforin (P) osalta véhintddn 85 % ja kokonaisty-
pen (N) osalta vihintddn 40 % verrattuna kasitteleméttomien talousjitevesien kuormitukseen.

Asetusta sovellettaisiin yleisimmin tavanomaiseen asuinkiinteistoon, jolloin yhden henkilon kisitel-
lyn jiteveden enimmaéiskuormitus madrdytyisi normitetun haja-asutuksen kuormitusluvun ja 1 mo-
mentissa asetetun vahennysprosentin perusteella. Talloin kasittelyvaatimus merkitsisi sité, ettd yh-
den henkildn talousjitevesistd ympéristoon joutuva kuormitus grammoina vuorokaudessa saisi olla
orgaanisen aineen osalta 5 g BHK7 /hl6 d, kokonaisfosforin osalta 0,33 g P / hl6 d ja kokonaistypen
osalta 8,4 g N/ hl6 d. Kuormitusarvoissa on otettu huomioon haja-asutuksen jatevesipuhdistamoi-
den toiminnasta saadut tutkimustulokset. Kuormitusvaatimukset vastaisivat kiinteistokohtaisen ta-
lousjdteveden puhdistuksen timédn hetken parasta kayttokelpoista tekniikkaa.

Valtioneuvosto hyviksyi vuonna 1998 vesien suojelun tavoitteet vuoteen 2005. Tavoitteena on
pienentdd haja-asutuksen jitevesisti pintavesiin joutuvaa orgaanisen aineen kuormitusta (BHK?7)
véhintddn 60 % ja kokonaisfosforikuormitusta vahintdén 30 % 1990-luvun alkupuolen tasosta.
Vuoden 2000 viliarviossa kuormitus on jonkin verran alentunut, noin 15 prosenttia, mutta tavoittei-
ta ei saavuteta ilman tehostamistoimia. Asetusehdotuksessa jatevesien yleiset késittelyvaatimukset
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on asetettu siten, ettd haja-asutuksen péaédstojen vahentdmistavoitteet vuoteen 2005 voitaisiin saavut-
taa arviolta vuoden 2010 tienoilla. Padstdjen pienentyminen jatkuisi kuitenkin vuoteen 2014-2018
saakka, jolloin yleiset kidsittelyvaatimukset olisivat tdydessé laajuudessaan voimassa. Talloin kuor-
mitus olisi selvésti vuodelle 2005 asetettuja tavoitteita pienempi.

Vesihuoltolaitokseen liittyneen jatevedet kuormittivat vuonna 2001 ympéristdd orgaanisen aineen
osalta 3,5 g BHK7 / hl6 d, kokonaisfosforin osalta 0,15 g P / hl6 d, ja kokonaistypen osalta 8,1 g N /
hl6 d. Asetuksen puhdistusvaatimusten mukaisesti yhden asukkaan jitevesien orgaanisen aineen
kuormitus olisi noin 1,4 -kertainen, kokonaisfosforin kuormitus noin 2,2 -kertainen ja kokonaisty-
pen kuormitus samaa luokkaa kuin vesihuoltolaitokseen liittyjdn jatevesien aiheuttama ympéristo-
kuormitus vuonna 2001. Vesihuoltolaitosten typenpoistoa ollaan tehostamassa muun muassa Suo-
men [tdmeriohjelman periaatteiden mukaisesti, jolloin kuormitus alentuu vuoteen 2015 mennessi
tasoon 5 - 6 g N / hl6 d. Talloin asetuksen puhdistusvaatimuksen mukainen typpipikuormitus olisi
noin 1,4 -1,7 kertainen vesihuoltolaitoksen piirissa asuvan henkilon jitevesien typpikuormitukseen
verrattuna.

Péédstovaatimukset koskisivat talousjdtevesien yleisimpié lika-ainepédéstoja. Kisitellyille jatevesille
el annettaisi erillisid hygieenisyysvaatimuksia. Asetettavat padstovaatimukset edellyttdisivit kuiten-
kin sellaista jatevesijarjestelmaa, ettd késiteltyjen ymparistoon joutuvien jatevesien hygieeninen laa-
tu olisi oleellisesti saostuskaivoissa késiteltyja jatevesid parempi. Vaatimukset tdyttavéssa jatevesi-
en kisittelyssé ulosteperidisten bakteerien poistuma olisi yleensd yli 99 %. Kaésittelyvaatimuksilla
vahennettiisiin vilillisesti jatevesistd aiheutuvaa talousvesikaivon ja asuinympériston pilaantumis-
riskid. Mikdli jatevedet kaikesta huolimatta aiheuttaisivat vaaraa terveydelle, terveydensuojeluvi-
ranomainen voisi terveydensuojelulain (763/1994) keinoin edellyttii kiinteiston haltijaa kasittele-
madn jatevedet terveydelle vaarattomiksi.

Kunnat voisivat ympéristonsuojelumédriyksilld ohjata asetuksen normitasoa joustavammin jéteve-
sien késittelyd alueellaan. Asetusta ei sovellettaisi, vaan ympéristonsuojelumaaridykset olisivat voi-
massa, jos ymparistonsuojelumiérayksissd edellytettiisiin, ettd kisittelemédttomien jatevesistd ym-
paristoon aiheutuvaa kuormitusta on vihennettdva asetuksen méérdaikojen puitteissa orgaanisen ai-
neen osalta (BHK7) védhintédn 80 %, kokonaisfosforin osalta vahintdén 70 % ja kokonaistypen osal-
ta vihintdin 30 %. Niin kunta voisi ympéristonsuojeluméérayksissé sallia 1 momentissa lievempié
padstovaatimuksia esimerkiksi sellaisilla alueilla, joissa asutus on harvassa, talousjitevesien ympé-
ristokuormitus ja -vaikutus on vahiisté eikd jatevesien vaikutuspiirissd ole herkisti pilaantuvia koh-
teita. T4lloin tavanomaisessa asumisessa yhden henkilon talousjitevesistd ympéristoon joutuva
enimmaiskuormitus saisi olla orgaanisen aineen osalta enintddn10 g BHK7 / hl6 d, kokonaisfosforin
osalta enintdén 0,66 g P / hlo d ja kokonaistypen osalta enintdéin 9,8 g N/ hlo d.

Toisaalta paikallisista olosuhteista voi aiheutua tilanteita, joissa ymparistonsuojelulain toimeenpano
edellyttidd asetuksen kasittelyvaatimuksia kiredimpid péadstorajoituksia. Naitd voitaisiin antaa ympa-
ristonsuojelumairdyksilld, jotka olisivat voimassa, koska 2 momentin mukaan asetusta ei télloin so-
vellettaisi. Asetusta tiukemmat vaatimukset saattaisivat yleensa olla tarpeen esimerkiksi vedenhan-
kinnan kannalta tirkeiden pinta- ja pohjavedenottamoiden l&heisyydessé tai herkdsti pilaantuvien
suojeltavien vesien tai arvokkaiden virkistdytymiseen ja vapaa-ajan viettoon soveltuvien jérvien
rantavyohykkeilld. Tarkoitus siis on, ettd ymparistonsuojelumddrdyksissi jateveden kasittelyvaati-
muksia sovellettaisiin suunnitelmallisesti ottaen huomioon paikalliset olosuhteet ja niiden vaihtelu
kunnan alueella. Tarkoituksena ei ole, ettd 4 §:n 2 momentin vihimmaisvaatimuksia sovellettaisiin
koko kunnan alueella .
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Alueet, joille ympéristonsuojelumairdyksilla annettaisiin 1 momentissa mainituista yleisistad kisitte-
lyvaatimuksista poikkeavia vaatimuksia, olisi sopivaa ja suositeltavaa suunnitella yhdenmukaisin
perustein esimerkiksi vesihuoltolain (119/2001) 5 §:ssd tarkoitetun kunnan vesihuollon kehittdmis-
suunnitelman laatimisen yhteydessd. Ndin voitaisiin varmistua, ettd ympéristonsuojeluméériaykset ja
vesihuollon kehittdmissuunnitelma ja niiden toimeenpano tdydentdisivét riidattomasti toisiaan.
Aluerajauksissa voitaisiin ottaa huomioon muun muassa ymparistonsuojelun paikallinen tarve, vie-
mariverkostojen ulkopuolella olevien asuntojen ja henkiloiden mééré ja tiheys sekéd todenndkdinen
maankayton kehittyminen.

Jatevesien ympdristohaitan merkittavyyttd kuvaa selkeimmin kuormituksen suuruus. Ympéristohai-
tan ehkdisemisen kannalta ei ole juuri merkitystéd, vihennetdanko kuormitusta esimerkiksi jiteveden
puhdistusta tehostamalla tai ehkdisten ennalta jatevesikuormituksen syntyd esimerkiksi kuiva-
kdymaloilld. Ehdotetuissa késittelyvaatimuksissa voidaan eri viemérdinti- ja késittelyjarjestelmien
ominaisuudet ottaa huomioon ympériston kannalta tasapuolisesti. Vaatimukset eivét rajaisi toimin-
taa pelkéstdan jatevesien késittelyyn vaan kuormituksen vahentdmistoimia voidaan kohdistaa koko
jatevesijirjestelmédn ja sen kdyttoon. Néin luotaisiin edellytyksid kehittdd ei vain talousjitevesien
puhdistusta vaan koko jitevesijarjestelmia ymparistokuormituksen vihentamiseksi toiminnallisesti
ja taloudellisesti mahdollisimman tehokkaalla tavalla. Tapauskohtaisessa tarkastelussa enimmais-
kuormitusarvot voidaan muuntaa asetusehdotuksen liitteen 1 kohdan 2 C taulukon 1 tietojen perus-
teella talousjdtevesien kasittelytehovaatimuksiksi tai puhdistetun jateveden pitoisuusvaatimuksiksi.
Niitd kéytettdisiin suunnittelussa kun valitaan kohteeseen parhaiten soveltuvaa jitevesijarjestelmai
ja sen késittelylaitteita.

Kisittelyvaatimuksia sovellettaisiin myos ominaisuuksiltaan ja koostumukseltaan talousjitevesia
vastaaviin muihin jdtevesiin kuten karjatilojen maitohuoneista tai muusta pienimuotoisesta elinkei-
notoiminnasta perdisin oleviin viemérivesiin. Télloin kasitteleméttdmien jétevesien kuormitus voisi
perustua tutkittuun tai muuhun luotettavaan tietoon vastaavanlaisista kohteista tai mikali tietoa ei
ole, tapauskohtaisiin jitevesien maéra- ja laatumittauksiin.

Kiinteistokohtaisen vesihuoltosuunnittelun kehittimishankkeissa on saatu myonteisid kokemuksia
alueellisten vyohykkeiden kéytostd jatevesihuollon kehittaimisen ohjauksessa. Alueellisten ymparis-
t0- ja asuinolosuhteiden perusteella viemériverkostojen ulkopuoliset alueet on jaettu alueisiin, vyo-
hykkeisiin, joille kullekin on asetettu omat olosuhteet huomioon ottavat talousjitevesien késittelyn
vahimmaisvaatimukset. Momentit 1 ja 2 on laadittu siten, ettd ne tukisivat jatevesien késittely-
vyohykkeiden suunnittelua muun muassa siten, kuin ympéristonsuojelulain 18 §:n perusteluissa on
mainittu.

Jateveden kisittelyjirjestelmét (5 §)

Jateveden eri késittelyjarjestelmien selvittiminen olisi asetuksessa tarpeellista késitteiden sisdllon
tasmentdamiseksi. Yleiskielessd eri kisittelyjarjestelmien nimityksilld on vaihteleva tarkoitus. Koska
kdytdssa oleviin eri késittelyjéarjestelmiin ei kuitenkaan liity suoria asetusehdotuksen viittauksia,
jérjestelmdt on selvennetty tarkemmin liitteen 1 kohdassa 1. Liitteen 1 kohta 1 olisi l&hinné infor-
matiivinen ja siind kuvailtaisiin tavanomaisimmat kiinteistokohtaisten jitevesien kasittelyjarjestel-
mét: saostussdilio, umpiséilid, maahanimeyttimo, maasuodattamo ja pienpuhdistamo.

Talousjétevesien késittelyjarjestelmille asetettaisiin yleiset vaatimukset. Kasittelyjérjestelmén tulisi
soveltua kdyttokohteeseen. Tdma tarkoittaa muun muassa sité, ettd kisittelyjarjestelmaa valittaessa
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olisi otettu huomioon kdyttokohteen jdtevesien méddra ja laatu ja niiden vaihtelut ei vain alkuperai-
sen kdyttijin osalta vaan myds koko kohteen elinkaaren aikana.

Asumisjétevesien laatuun ja méérddn vaikuttaa asukkaiden lukuméiéra. Ei siis riittdisi, ettd jatevesi-
jarjestelma toteutettaisiin ottaen huomioon pelkistidén rakennustoimeen ryhtyvin olosuhteet ja tar-
peet. Jatevesijarjestelma tulisi toteuttaa siten, ettd se toimisi kelvollisesti silloinkin, kun kiinteiston
haltijan vaihduttua asukasmééra ja siitd aiheutuva jatevesikuorma muuttuu. Jiatevesien késittelyjar-
jestelmin tulisi olla kdyttokelpoinen koko suunnitellun elinkaaren ajan kiinteiston todennédkdisissa
kayttotilanteissa.

Nykyisin puhdistuslaitteita on usein sijoitettu sellaisiin olosuhteisiin, ettd niiden hoito ja huolto eri-
tyisesti talviaikana on vaikeaa. Sen vuoksi olisi tarpeellista edellyttdi, ettd jatevesijarjestelmid on
voitava kdyttdd ja huoltaa hyvén késittelytuloksen saavuttamiseksi ja ylldpitimiseksi tarvittavalla
tavalla.

Mikdli jatevesijérjestelma ei tdyttiisi asetettuja vaatimuksia, jitevesijarjestelmédn haltijan olisi to-
teuttava viivyttelemaéttd tarvittavat toimet jarjestelmén korjaamiseksi.

Asetuksen pykailissd 6 ja 7 sekad liitteessd 1 annettaisiin tarkennettuja vaatimuksia jétevesijarjestel-
mén selvitykselle ja suunnitelmalle ja pykélédssé 9 jétevesijirjestelmén hoidolle ja huollolle.

Selvitys jitevesijarjestelmisti (6 §)

Jotta olisi mahdollista arvioida tayttdako jitevesijarjestelma sille asetetut vaatimukset, kiinteistossa
tulisi olla selvitys jatevesijarjestelmasti. Vaatimus selvityksestd vaikuttaisi erityisesti lain voimaan-
tulohetkelld kdytossa oleviin kiinteistoihin mutta myds muihin kiinteistdihin, joita koskisi 12 §:n 2
momentin siirtymasaannds. Selvitys olisi kuitenkin laadittava myds kiinteistdissd, joissa jatevesijar-
jestelmain saisi rakentaa ilman rakentamista koskevaa lupaa asetuksen voimaantulon jélkeen. Uusis-
ta tai tehostettavista vanhoista jatevesijérjestelmisti, joiden rakentamiseen tarvitaan maankdytto- ja
rakennuslakiin (132/1999) perustuva lupa, on laadittava jdljempana 7 §:ssé tarkoitettu suunnitelma
jatevesijdrjestelméstd. Tdma olisi tarkempi kuin selvitys jitevesijdrjestelmédstd. Jos jitevesijirjes-
telméstd on suunnitelma, olisi selvitys jitevesijdrjestelmaistd tarpeeton.

Selvityksen tulisi olla riittdvén tarkka, jotta sen perusteella voitaisiin arvioida tayttaako jatevesijar-
jestelma asetuksen vaatimukset. Mikali kdytossd olevan jétevesijirjestelmaisti ei ole olemassa luo-
tettavaa tietoa arvioinnin tekemiseksi, selvityksen yhteydessa tulisi suunnitella ja toteuttaa tarvitta-
vat mittaukset. Kenttdmittauksia edellyttdvét toimenpiteet erityisesti ymparistopaédstdjen selvittdmi-
seksi olisi suositeltavaa toteuttaa kunnan ympéristoviranomaisen kanssa sovittavalla tavalla. Liséksi
selvityksen olisi oltava sellainen, ettd sen perusteella voitaisiin laatia asianmukaiset 9 §:ssé tarkoite-
tut kayttd- ja huolto-ohjeet.

Ympiristonsuojelulain 5 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava riittdvésti selvillda muun muas-
sa toimintansa ympdristovaikutuksista. Selvitykselld tai perusteellisemmalla 7 §:ssid tarkoitetulla ji-
tevesijarjestelmén suunnitelmalla luotaisiin edellytykset sille, ettd kiinteistolld kulloinkin oleva hal-
tijan olisi tietoinen jitevesijdrjestelmidstd, sen hoidon ja huollon tarpeesta, jétevesien vaikutuspai-
kasta ympéristoon sekd mahdollisista velvoitteista jatevesien kisittelyn tehostamiseksi. Sen vuoksi
selvitys jatevesijdrjestelmdstéd on sdilytettdva kiinteistolla.
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Kiinteiston haltijan olisi esitettidva selvitys kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle pyydettiessa.
Kunta voi ympéristonsuojelumédriykselld asettaa kiinteiston haltijoille velvoitteen toimittaa ympa-
ristoviranomaiselle kopio jitevesijarjestelmin selvityksestd, mikéli se todetaan valvonnan kannalta
tarpeelliseksi. MyOs ymparistonsuojeluviranomainen voisi valvontatoimensa suorittamiseksi erik-
seen pyytaa kiinteistoltd selvitystd jatevesijarjestelmasté, jolloin kiinteiston haltija olisi velvollinen
tayttdmadn pyynnon. Sddnnokselld luotaisiin kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle edellytykset
toteuttaa asetuksen toimeenpanoa ja valvontaa tehokkaasti ja siind laajuudessa kuin se kunnan omat
olosuhteet huomioon ottaen todetaan tarkoituksenmukaiseksi.

Vesihuoltolain (119/2001) 6 §:n 1 momentin ja 9 §:n mukaisesti kiinteiston omistaja tai haltija on
vastuussa kiinteiston vesihuollosta vesihuoltolaitosten toiminta-alueen ulkopuolella tai silloin, kun
kiinteistd on vapautettu liittimisvelvollisuudesta. Myds maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) ja
terveydensuojelulain (763/1994) mukaisesti vastuu kiinteiston jitevesilaitteista ja niiden asianmu-
kaisesta kdytosta on kiinteiston haltijalla. Asetus ei muuttaisi tdtd vastuuta.

Jatevesijarjestelman selvitys olisi 7 §:ssd tarkoitettua jitevesijarjestelmén suunnitelmaa yleispiirtei-
sempi. Selvitykselle asetettaisiin yleiset vaatimukset liitteen 1 kohdassa 2 B. Selvityksen tulisi si-
sdltdd muun muassa asemapiirros, jossa esitetddn jatevesijarjestelmin hoitoa, huoltoa ja valvontaa
edellyttivien laitteiden sijainti sekéd jitevesien purkupaikka. Tarkoituksena olisi, ettd kiinteiston hal-
tija voisi tehda selvityksen itse perehdyttyédén yleisesti saatavilla oleviin ymparistoviranomaisten
ohjeisiin. Selvitys voitaisiin teettdd myos vesihuollon palveluihin erikoistuneilla yrityksilla.

Suunnitelma jitevesijirjestelmisti (7 §)

Kiinteistokohtaisten jitevesijdrjestelmien suunnittelussa on ollut huomattavia puutteita. Myds jite-
vesijirjestelmén toimintaa ja jétevesien puhdistusta heikentdvit rakennusvirheet ovat yleisia. Erityi-
sesti jatevesien puhdistuslaitteiden ja purkupaikkojen osalta suunnitelmien laatua tulisi parantaa ot-
tamalla huomioon ympaéristonsuojelulain 6 §:n vaatimukset ja varmistamalla erityisesti, ettéd jiteve-
sistd ei aiheudu pohjaveden pilaantumisen vaaraa talousvesikaivoissa.

Jatevesijdrjestelmastd olisi tehtdva suunnitelma, joka olisi liitettdva rakentamisen lupahakemukseen
tai ilmoitukseen. Jitevesijdrjestelmdn suunnitelmille on asetettu vaatimuksia muun muassa ympaéris-
tonsuojelulain 6 §:ssd ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan sijoituspaikan valin-
taan liittyen sekd maankaytto- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa sekd niiden perusteella annetussa
Suomen rakennusmaéaardayskokoelmassa. Nédiden lisdksi asetuksen liitteessad 1 annettaisiin jétevesijar-
jestelmén suunnitelmalle erityisvaatimuksia.

Suunnitelma jétevesijirjestelmaistd olisi tehtdva aina, kun maankdytto- ja rakennuslain edellyttimaa
rakennus- tai toimenpidelupaa taikka rakentamisilmoitusta tarvitsevaa rakennuskohdetta ei liitetd
vesihuoltolaitoksen jitevesiviemariin.

On tarkoitus, ettd maankaytto- ja rakennusasetuksen 62 §:44 muutettaisiin myShemmin siten etté,
jatevesijarjestelmén rakentaminen tai tehostamistoimenpide sisdltyisi maankéytto- ja rakennuslain
soveltamisalaan. Rakennusluvan yhteydessd rakennusvalvontaviranomainen tarkistaisi maank&ytto-
ja rakennuslain periaatteiden mukaisesti ja tarvittavassa maérin yhteistyossd kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomaisen kanssa muun muassa, ettd hakija on tietoinen rakennettavalle jdtevesijarjestelmal-
le asetetuista vaatimuksista ja ettd, hakijalla, hakijan asiantuntijoilla ja rakentajilla on edellytykset
suunnitella ja toteuttaa vaatimukset tiyttdva jatevesijarjestelma ja ettd suunniteltu jatevesijérjestel-
ma tayttdisi sille asetetut vaatimukset.
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Rakentamisessa ja sen valvonnassa sovellettaisiin maankdytto- ja rakennuslakia ja sen toimintamuo-
toja rakentamisen hyvén laadun varmistamiseksi. Rakentamista késittelevin luvan tai ilmoituksen
yhteydessa rakennusvalvontaviranomainen varmistaisi maankaytto - ja rakennuslain mukaisesti, etta
hakijalla on rakentamisen kannalta riittdvé asiantuntemus kiytossdin. Rakentamista kasittelevéssi
luvassa annettaisiin tarpeelliset asianmukaisen jatevesijarjestelméan rakentamisen varmistamiseksi
liittyvit lupaehdot kuten esimerkiksi tarvittavat tydbmaan viranomaistarkastukset. Mikali suunnitel-
lusta jatevesien kisittelyjirjestelmaésti ei ole luotettavaa tietoa saatavissa, hakijalle tulisi asettaa ra-
kennusluvassa ehto osoittaa, ettd jitevesien kasittely tiyttdd sille asetetut vaatimukset. Tamé voi-
daan tehda esimerkiksi riittdvin puhdistetusta jatevedestd otetuin ndyttein. Vastuu jétevesijirjestel-
méin suunnitelmista ja niiden asianmukaisesta toteuttamisesta seka jatevesijirjestelmélle asetettujen
vaatimusten tdyttdmisestd olisi maankéytto- ja rakennuslain mukaisesti rakennusluvan saajalla.

Jatevesijarjestelmien suunnitelmissa on ollut usein puutteita purkupaikan valinnassa sekd hoidon ja
kunnossapidon vaatimuksia on suunnitelmaratkaisuissa jétetty huomiotta. Sen vuoksi suunnitelmas-
ta pitdisi voida rakennusluvan késittelyn yhteydessa tarkistaa muun muassa, ettd jatevesien kasitte-
lylaitteiden sijoittelussa on otettu huomioon méran ajan tulvimis-alueet, jétevesien purkupaikka on
ympdéristonsuojelulain 6 §:n periaatteiden mukaisesti ympariston kannalta mahdollisimman haitaton
ja erityisesti olisi varmistettava, ettei jatevesistd aiheudu talousvesikaivon veden pilaantumisen vaa-
raa ja ettd jatevesikésittelyn lietehuollon ja muun kdyton vaatimukset on suunnitelmissa otettu
asianmukaisesti huomioon.

Kunta voi rakennusjérjestyksessé todeta jitevesijarjestelmin rakentamisen sellaiseksi toimenpiteek-
si, johon ei tarvita rakentamista koskevaa lupaa. Téll6in kuitenkin kiinteiston haltijan tulisi saattaa
selvitys jitevesijirjestelméstd ajan tasalle.

Maankéytto- ja rakennuslain toimeenpanon erdéni tavoitteena on parantaa rakentamisen laatua ja
vihentii rakennusvirheitd. Suunnittelun laadun parantamiseksi lain perusteella on asetettu péte-
vyysvaatimukset, jotka tiukentuvat kohteen vaativuuden mukaan. Pykélédn 2 momentissa korostet-
taisiin suunnittelijan patevyyttd tarkoituksena parantaa jatevesijdrjestelmien suunnittelun tasoa.
Koska asiasta kuitenkin on jo sdddetty maankdytto- ja rakennuslain perusteella, riittdd, ettd viita-
taan kyseisiin patevyytta kasitteleviin sddnndksiin.

Jitevesijirjestelmin rakentaminen ( 8 §)

Jatevesijarjestelmén rakentamisessa noudatettaisiin maankéytto- ja rakennuslain sddnndksii. Ehdo-
tettu sddnnds on informatiivinen ja tarpeen, jotta asetus muodostaisi siséllollisesti ehedn kokonai-
suuden. Sdannds selkeyttdd asetusehdotuksen suhdetta maankiytto- ja rakennuslakiin.

Tédmin asetusehdotuksen valmistelun yhteydessé todettiin tarpeelliseksi tarkistaa maankaytto- ja ra-
kennusasetuksen 62 §:44 yleisperustelujen kohdassa 6 todetulla tavalla. Siten jitevesijédrjestelman
rakentaminen tai sen tehostaminen erillisend toimenpiteend vaatisi padsidintdisesti toimenpideluvan.
Uudisrakennusten jitevesijarjestelma sisdltyisi koko hankkeen rakennuslupaan. Jatevesijérjestelman
rakentaminen ja sen valvonta toteutettaisiin osana maankdytto- ja rakennuslain rakennusprosessia.

Jatevesijarjestelmén rakentamisessa kuten suunnittelussakin noudatettaisiin maankaytto- ja raken-
nuslakia ja sen toimeenpanon edellyttimid toimintamuotoja ja menettelytapoja. Maankaytto- ja ra-
kennuslain rakentamisen laatua parantavilla toimilla vihennettdisiin jitevesijarjestelmien rakennus-
virheitd. Jatevesijarjestelmén rakentaminen olisi osa tavanomaista rakennusprosessia, jonka viran-
omaisvalvonnasta vastaa rakennusvalvontaviranomainen. Rakentamista koskevan luvan ehtoissa ra-
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kennusvalvontaviranomainen antaisi myos tarpeelliset jatevesijdrjestelméain kohdistuvat vaatimuk-
set, jotka on valmisteltu yhteistydssd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen kanssa. Rakennetta-
van jitevesijdrjestelmin on tiytettdva sille asetettujen yleisten vaatimusten lisdksi myos rakennus-
luvassa esitetyt kyseisesséd rakennuskohteessa noudatettavaksi madrétyt rakentamista koskevat lupa-
ehdot.

Maankéytto- ja rakennusasetuksen 63 §:n perusteiden mukaisesti kunnilla olisi kuitenkin mahdolli-
suus rakennusjérjestyksessidin vapauttaa erillisend toteutettavan jatevesijarjestelmén tehostamis- tai
uusimisty0 toimenpideluvasta koko kunnan alueella tai osassa kunnan aluetta. Nédin kunnat voisivat
sovittaa jitevesijarjestelmien rakennusvalvonnan toimet omien olosuhteiden vaatimusten mukaises-
ti. Toimenpideluvan vapauttamisessa voitaisiin ottaa soveltuvin osin huomioon esimerkiksi 5 §:n
perusteluissa kuvatut jitevesien késittelyvyohykkeet.

Pykilidn 2 momentissa korostetaan, ettd rakennustyon toteutus on tehtdvd maankdytto- ja rakennus-
lain mukaisesti ammattitaidolla ja tydnjohdon on oltava péteva. Sdédnnokselld halutaan muistuttaa
maankaytto- ja rakennuslain sdéntelystd muun muassa tydmaan tydjohdon pétevyysvaatimuksista ja
hyvaksyttimisestd, jota on noudatettava myos jatevesijirjestelmin rakentamisessa.

Jatevesijarjestelmén kiaytto ja huolto (9 §)

Saannoksen oikeusperusta olisi ympéristonsuojelulain 18 §, jonka mukaan asetuksella voitaisiin
sadtdd muun muassa talousjitevesien puhdistuslaitteiden kdytosté ja kunnossapidosta. Jokaisesta jé-
tevesijarjestelmasti olisi oltava kiinteistolld kédytto- ja huolto-ohjeet. Kiytdssd oleville jatevesijér-
jestelmille kdytto- ja huolto-ohje olisi laadittava viimeistddn kahdessa vuodessa asetuksen voimaan-
tulosta. Sellaisella kiinteistolla, jolla ei ole vesikdymélaa, kaytto- ja huolto-ohje on laadittava nel-
jdssd vuodessa asetuksen voimaantulosta. Jitevesijarjestelmid olisi hoidettava kaytto- ja huolto-
ohjeen mukaisesti.

Luvanvaraisen rakentamisen yhteydessa jétevesijarjestelmin kéytto- ja huolto-ohje vastaisi maan-
kayttd- ja rakennusasetuksen 66 §:ssé tarkoitetun rakennuksen kaytto- ja huolto-ohjeen jdtevesijar-
jestelmad késittelevdd osaa. Télle osalle asetettaisiin ymparistonsuojelulain perusteella télld asetuk-
sella erityisvaatimuksia. Tarkoituksena on, ettd rakennusvalvonta valvoisi tarvittavassa yhteistydssa
ympéristoviranomaisen kanssa, ettd kiinteistolld on asianmukainen ja vaatimukset tdyttiva jétevesi-
jarjestelman kaytto- ja hoito-ohje ennen kuin rakennus hyvéksytddn otettavaksi kéyttoon.

Kéytto- ja huolto-ohjeen tulisi sisdltdd 6 §:ssé tarkoitetun jatevesijarjestelmén selvityksessa tai 7
§:ssé tarkoitetussa toteutetussa suunnitelmassa esitetyt sdédnnollistd hoitoa ja huoltoa tarvitsevat
kohteet. Ohje olisi saatettava ajan tasalle toteutettavien jitevesijarjestelmian muutos- ja tehostamis-
toimenpiteiden yhteydessa.

Kaytto- ja huolto-ohjeen sisilldlle asetettaisiin vaatimuksia asetuksen liitteessd 2. Ohjeissa olisi ké-
siteltdvd muun muassa sddnnollistd hoitoa ja huoltoa edellyttidvit kohteet, niissd tehtdvét toimenpi-
teet, toiminta vikatilanteissa sekd suunnittelijan, rakentajan ja valvontaviranomaisen yhteystiedot.
Liséksi jatevesien késittelyyn liittyen olisi esitettdva ohjeet lietteenpoistosta sekd toiminnalle kriit-
tisten rakenteiden méardaikaistarkistuksista. Jitevesien umpiséilididen kunnon seuraamiseksi oh-
jeissa olisi oltava kirjanpitomalli sdilididen tyhjennyksista.

Kiinteistolla olevilla kdyttd- ja huolto-ohjeilla varmistettaisiin, ettd tieto jatevesijarjestelman hoidon
ja huollon tarpeesta siirtyy kiinteiston uudelle isdnnélle haltijan vaihtumisen yhteydessd. Kaytto- ja
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huolto-ohje olisi my6s kooste jatevesijarjestelmén hoidon ja huollon tarpeista, joihin perustuen alan
yritykset voisivat kehittdd toimintaansa ja tarjota kiinteistolle timén tarvitsemia palveluja.

Jatevesijarjestelmda tulisi kéyttdd ja huoltaa sitd koskevan ohjeen mukaisesti. Asetusehdotuksen liit-
teessd 2 esitetddn kdyttd- ja huolto-ohjeelle vihimmaéisvaatimuksia. Jarjestelméa tulee kayttaa siis
vahintdin ndiden vaatimusten mukaisesti. Asetuksen tultua voimaan kaikkien jatevesijarjestelmien
kdytdssa olisi noudatettava liitteen 2 vahimmaisvaatimuksia, vaikka kyseisesta jétevesijarjestelmas-
td ei olisikaan sitd erityisesti koskevaa selvitysti ja hoito-ohjetta.

Jiteveden kisittelyjarjestelmiéi koskevan tiedon seuranta ja saatavuus (10 §)

Télla hetkelld on hyvin vdhén luotettavaa tietoa haja-asutuksen jétevesien pienten puhdistamoiden
ja késittelylaitteiden puhdistustuloksista ja toiminnasta yleensi. Olemassa oleva tieto on hajallaan ja
vaikeasti hyddynnettivissd. Suomen ympéristokeskukselle sdddettiisiin tehtdviksi seurata alan tut-
kimusta ja kehitystd. Suomen ympéristokeskuksen tulisi pitdd ylld luotettavaa tietoa yleisimmin
kaytossd olevista talousjdtevesien kasittelyjirjestelmistd ja niiden ominaisuuksista erityisesti suh-
teessa timdn asetuksen asettamiin vaatimuksiin. Sekd suomen- ettéd ruotsinkielisen tiedon tulisi olla
helposti suunnittelijoiden, rakentajien, viranomaisten, laitetoimittajien seké alalla toimivien hoito-
ja huoltopalveluja tuottavien yritysten saatavissa esimerkiksi maksuttomilla www-sivuilla

Suomen ymparistokeskus olisi velvollinen seuraamaan alan kehitysté ja tutkimusta. Luotettavaan
puolueettomaan tietoon perustuen Suomen ympéristokeskus padivittéisi ylldpitdmaansa tiedostoa.
Suomen ymparistokeskusta ei velvoitettaisi tutkimaan jatevesien kasittelyjarjestelmié. Tehtdvana
olisi eri toimijoiden tekemiin tutkimuksiin ja tietoihin perustuen koota ja vélittdd tietoa eri késittely-
jéarjestelmien ominaisuuksista, kuten esimerkiksi puhdistuksen tehokkuudesta ja milld edellytyksilla
kisittelylaitteella voidaan saavuttaa 5 §:n jitevesien késittelyvaatimukset. Suomen ympéristokes-
kuksen tehtdvéna olisi kiinnittéa erityistd huomiota aineiston luotettavuuteen, jota arvioidaan tie-
teellisin perustein. Suomen ympaéristokeskus ei olisi vastuussa sille muualta toimitetun tiedon oi-
keellisuudesta vaan siité vastaisi tiedon toimittaja.

Suomen ympéristokeskuksen tiedosto kiinteistokohtaisista jitevesiesijarjestelmistd ja niiden omi-
naisuuksista olisi luoneeltaan rakennuttajien, suunnittelijoiden, rakentajien ja kiinteiston haltijoiden
toimintaa ohjaavaa, ei sitd sdéintelevdd. Puhdistuslaitteen tai -menetelmén puuttuminen yleisesti saa-
tavilla olevasta tiedostosta ei olisi laitteen kdyton este. Kayttdjan olisi tdlldin osoitettava tapauskoh-
taisesti, joko muiden kisittelyjédrjestelmien toiminnan tulosten perusteella tai rakennettavasta jirjes-
telmasta tehtdvien toimintaselvitysten perusteella, ettd kohteen jatevesien késittely tayttaa sille ase-
tetut vaatimukset. Késittelyvaatimusten tdyttymisen varmistamiseksi (esimerkiksi kohteen valmis-
tumisen jdlkeen otettavin vesindyttein) tarvittavat lupaehdot olisi esitettdva rakennusluvassa 7 §:n
perusteluissa esitetyn mukaisesti.

Suomen ympéristokeskuksen arvioimaa luotettavaa tietoa voitaisiin soveltaa asetuksen toimeenpa-
nossa. Mikali tiedon perusteella voidaan todeta, etti tietty jatevesijarjestelma tayttaa sille asetetut
padstovaatimukset, se my0s yksittiisessad kohteessa tayttdisi kyseiset vaatimukset. Jitevesijirjestel-
man kdyton valvonnassa ympéristoviranomaisen ldhtokohtana olisi télloin, ettd jatevesijdrjestelma
tayttad sille asetetut vaatimukset, jos jatevesijirjestelmé on suunniteltu asianmukaisesti, rakennettu
virheettomésti suunnitelmien mukaan ja hoidettu ja huollettu sitd kdsittelevin ohjeen mukaisesti ja
jatevesijédrjestelmén toimintatila on suunnitelman edellyttiméssd kunnossa. Jos hoitoa ja huoltoa
olisi lyoty laimin tai jétevesijarjestelma ei toimi teknisesti kuten on suunniteltu, viat olisi viivytyk-
settd ja viimeistiddn viranomaisen kehotuksesta selvitettdvé ja korjattava.
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Kun jétevesijarjestelmai ei toimi suunnitellulla tavalla tai sen hoitoa ja huoltoa on laiminly6ty, kiin-
teiston haltijan ja ympdéristoviranomaisen késitykset tehostamistoimien tarpeellisuudesta saattavat
poiketa toisistaan. Télloin kiinteiston haltijan tulisi osoittaa esimerkiksi luotettaviin mittauksiin pe-
rustuvalla jatevesijarjestelmén kuormitusselvitykselld, ettd vallitsevassa suunnittelemattomassakin
tilassa jarjestelmalle asetetut vaatimukset tayttyvét. Jos ndin ei olisi, toimet jétevesijarjestelméin
saattamiseksi vaatimukset tayttavéksi olisi viivyttelemétti toteutettava. Vadrinkésitysten valttami-
seksi kuormitusselvityksen nédytteenottosuunnitelma olisi suositeltavaa hyvéiksyttdd ympéristonsuo-
jeluviranomaisella ennen sen toteuttamista.

Voimaantulo (11 §)

Asetus tulisi voimaan 1.1.2004. Asetuksen hyvédksymisen ja voimaantulon vilinen aika olisi riitta-
v, jotta asetuksen uutta rakentamista koskevat sdéinnokset voitaisiin ottaa huomioon rakentamis-
hankkeissa. Kaytdssd olevien kiinteistdjen ja rakennusten osalta 12 §:n siirtymasédédnndsten mukai-
nen voimaantulo antaa riittdvésti aikaa valmistella asetuksen toimeenpanoa vaiheittain 2-14 vuoden
aikana.

Siirtymisainnokset (12 §)

Jokaisella kiinteistolld olisi oltava jitevesijarjestelmad koskeva selvitys sekd hoito- ja huolto-ohje.
Rakennettaville uusille kohteille jatevesijéarjestelmén suunnitelma ja hoito-ohjeet laaditaan rakenta-
misen yhteydessd. Méérdajat koskevatkin pidasiassa kidytdssa olevia asuinkiinteistoja ja -
rakennuksia. Selvitettdvien suuren lukumiirin vuoksi on tarkoituksenmukaista, etti toimia jaksote-
taan usealle vuodelle. Koska vesikdymaldjatevedet lisddvat huomattavasti kiinteistdjen jatevesien
kuormitusta, on tarkoituksenmukaista edellyttdd 1 momentin mukaisesti nopeaa kahdessa (2) vuo-
dessa tehtévii selvitysti ja hoito-ohjetta juuri ndissé kohteissa. Kiinteistdissd, joissa ei ole vesi-
kdymalaa, selvitys tulisi olla viimeistidén neljdssd (4) vuodessa voimaantulosta.

Rakennettavien kohteiden osalta jatevesien kisittelyvaatimusten voimaantuloa tismennettiisiin 2
momentissa. Jos rakennuskohteen jatevesijéarjestelmé olisi ratkaistu osana rakennuslupaa ennen ase-
tuksen voimaan tuloa, kohteen olisi tdytettdva jateveden yleiset késittelyvaatimukset viimeistidén
kymmenen (10) vuoden kuluessa voimaantulosta. Jos siis kohteen rakennuslupa olisi myonnetty
ennen asetuksen voimaantuloa jitevesijarjestelmalle, joka ei tdytd yleisid késittelyvaatimuksia, ase-
tus edellyttdd jitevesien késittelyn tehostamista vaatimukset tayttavéiksi 10 vuoden kuluessa asetuk-
sen voimaantulosta. Vastaava aika toteuttaa tehostamistoimet olisi asetuksen voimaan tullessa kay-
tossa olevilla toimintakuntoisilla jatevesijirjestelmilld. Sen sijaan asetuksen voimaantulon jdlkeen
annetussa rakennusluvassa olisi edellytettdva ja rakennuskohteessa olisi toteutettava asetuksen vaa-
timukset tiyttiava jétevesijarjestelma.

Siirtymédaikana asetuksen voimaantulon jélkeen vanhojen kdytdssd olevien rakennusten korjaustoi-
den yhteydessa edellytettdisiin jdtevesien yleiset kasittelyvaatimukset tayttdvén jatevesijirjestelman
rakentamista 2 momentin mukaisesti. Rakennuslupaa tai toimenpidelupaa tarvitsevissa korjaus- ja
muutosty0ssd, jotka laajuudeltaan vastaavat uudestaan rakentamista, joissa toteutetaan véhaista suu-
rempaa lisdrakentamista taikka jatevesijarjestelmédd muutetaan oleellisesti, on 3 momentin mukai-
sesti my0s jatevesijarjestelméd, joka ei taytd 4 §:n yleisid késittelyvaatimuksia, tehostettava raken-
nustyon yhteydessé késittelyvaatimukset tayttavaksi. Mikéli rakennustyd sen sijaan on véhéinen, ei
muuta jitevesijarjestelméd eikd lisda jatevesikuormitusta, jatevesijirjestelméén , joka ei tdytd ehdo-
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tetun asetuksen yleisia késittelyvaatimuksia rakennustydssé, sovelletaan 2 momentin 10 vuoden
siirtyméaikaa.

Kohteissa, joissa asetuksen noudattaminen aiheuttaisi kalliita kustannuksia tai soveltuva jatevesi-
jarjestelma olisi teknisesti poikkeuksellisen vaativa ja niistd syistd vaatimukset olisivat kohtuutto-
mia kiinteiston haltijalle ja ymparistoon aiheutuva kuormitus on vdhdinen, voitaisiin kdyttdkuntoista
jatevesijarjestelméa pitdd toiminnassa vield kymmenen (10) vuoden siirtyméajan jalkeenkin. Télloin
kuitenkin jatevesijérjestelmé on tehostettava yleiset késittelyvaatimukset tayttédviksi viimeistdan
neljantoista (14) vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta. Jos kiinteistonhaltijalle aiheutuvat ta-
loudelliset vaikutukset ovat edelleen neljan vuoden lisdajan jalkeenkin ylivoimaisia eikd ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheudu, voidaan jatevesijarjestelmén tehostamistoimet siirtdd, kunnes kiin-
teistolld toteutetaan korjaus- ja muutostoitd tai vihiistd suurempia lisdrakennustoimenpiteitd taikka
jatevesijarjestelmdd muutetaan olennaisesti siten, ettd toimiin vaaditaan rakennuslupa tai toimenpi-
delupa taikka rakentamista koskeva ilmoitus. Pidennysté varten kiinteiston haltijan olisi tehtava
kunnan ympéristoviranomaiselle ilmoitus, jossa selvitettdisiin, ettd edellytykset pidennykselle tiyt-
tyvit. Kunnan ymparistoviranomainen valvoisi ilmoituksia ja tekisi niistd vuosittain yhteenvedon
alueelliselle ymparistokeskukselle. Jos edellytykset lykkédykselle eivét toteutuisi, ympéristoviran-
omainen tekisi lykkdysilmoituksen hylkdyspaatoksen, josta hakijalla olisi valitusoikeus. Mikdli val-
vontaviranomainen ei reagoisi ilmoitukseen, viemarijarjestelmén tehostamisen midriaika lykk&an-
tyisi ilmoituksen mukaisesti kuitenkin enintdéin neljaintoista (14) vuoteen asetuksen voimaantulos-
ta. Ehdotettu toiminta vastaisi menettelytapaa, joka on otettu kdyttoon nitraattiasetuksen (931/2000)
toimeenpanossa lantapatteri-ilmoitusten osalta.
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